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Le pilotage de cette démarche se fera donc en étroite concertation entre vous
et Eric Correia. La Direction de la Culture de la Région et notamment, en son
sein, Luc TRIAS, vous apporteront leur appui s’agissant de l‘organisation et
du suivi des travaux du groupe de volontaires. Par ailleurs, I'Union régionale
de la Ligue de I'Enseignement, partenaire de la Région dans cette démarche,
a confié & Madame Aline ROSSARD la mission de vous accompagner dans les
différentes étapes de la démarche de réflexion.

Souhaitant vivement que vous acceptiez cette mission, et vous en remerciant
par avance, je vous prie de croire, cher Monsieur, en |‘assurance de mes
sentiments les meilleurs.

le Président du Conseil Régional,

/

7

Alain ROUSSET
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Monsieur Le Président,

Vous avez demandé que s'engage une réflexion sur la meilleure maniére de prendre en compte les
droits culturels des personnes dans les politiques de la Région, en application de 'article 103 de la
loi NOTRe.

Le travail mené sous le pilotage d'Eric Correia depuis mai 2017 a donné lieu a la mobilisation de
plus de 75 personnes volontaires, auxquelles se sont joints, au fil du temps, plusicurs services de la
Région.

Le présent rapport en est l'aboutissement : il rappelle la méthode de travail particuliére mise en
place pour étayer la réflexion collective ; il synthétise la richesse des échanges avec les volontaires
et vos services ; il décline 32 préconisations, la plupart élaborées avec les services concemés de la
Région.

La principale conclusion de notre réflexion collective est que l'approche par les droits culturels
répond aux préoccupations de terrain des volontaires. La suspicion trop souvent entretenue par
certaines organisations professionnelles du milicu artistique n'a aucune raison d'étre.

A dire vrai, les discussions avec les volontaires ont montré qu'une évolution des politiques
culturelles courantes s'avérait nécessaire. Avec les droits culturels, le point de départ devrait étre
d'accepter que chaque personne du territoire soit une ressource culturelle, pour elle et pour les
autres. En conséquence, la politique culturelle devrait commencer par refuser le jeu des exclusions
et du mépris qui oppose, comme on 'a vu récemment dans notre Région, les « culs-terreux » aux
« cultureux » : elle doit viser, au contraire, & favoriser les relations de reconnaissance réciproque
entre les multiples cultures des personnes. Sa raison d'étre premiére est de lutter contre les replis
identitaires dont vous connaissez les effets destructeurs pour notre démocratie,

Avec la prise en compte de l'article 103 de la loi NOTRe, une politique de droits culturels doit alors
apporter un soutien actif, aux projets qui se nourrissent d'interactions entre les cultures. L'enjeu
politique le plus déterminant est aujourdhui que se nouent des connexions entre les différentes
cultures pour qu'elles s'appuient les unes les autres ¢t contribuent & un meilleur Vouloir- vivre-
ensemble. Sans se satisfaire d'un  Vivre - ensemble, trop souvent synonyme d'indifférence passive
aux cultures des autres.

En nous appuyant sur les motivations profondes des volontaires, notre rapport estime que la
politique de droits culturels devrait privilégier I'accompagnement des personnes grice au concours
des meilleurs spécialistes des arts et des multiples formes d'expressions culturelles. En nous
appuyant sur les textes internationaux relatifs aux droits culturels, nous avons précisé les conditions
nécessaires 4 un accompagnement de qualité des personnes ; nous pensons, ainsi, qu'il faut accorder
priorité aux parcours oii les personnes développent leurs capacités de faire des choix culturels
autonomes, moins soumis aux dominations sociales ou économiques qui pésent généralement sur
elles. Une politique de droits culturels a, par définition, 'ambition de rendre possible ces
cheminements émancipateurs des personnes, dans le cadre de « projets élaborés avec elles ».
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Nous nous sommes, ainsi, félicités que le Conseil Régional de Nouvelle-Aquitaine ait, d'ores et
déja, repris & son compte cette orientation prioritaire dans le réglement d'intervention du spectacle
vivant, approuvé par I' Assemblée pléniére dés Juin 2018, C'est, & notre sens, la bonne voie pour
progresser vers des relations de qualité entre les cultures, bien au-dela de I'éphémére plaisir de la
fréquentation des ceuvres auquel se réduisent. si souvent, les politiques courantes d'acces & la
culture pour tous.

A travers nos échanges sur les droits culturels, les volontaires ont bien saisi que l'enjeu de la liberté
culturelle des personnes était essentiel. Les droits culturels font partic intégrante des droits humains
fondamentaux et la responsabilité publique en matiére culturelle énoncée par l'article 103 de la loi
NOTRe, doit conduire & « respecter, protéger, mettre en auvre » la liberté concréte de chacun de
prendre part a la vie culturelle,

La réflexion collective a montré que cet enjeu concerne au premier chef les artistes. Nous basant sur
les témoignages des volontaires qui s'inqui¢tent des attaques répétées contre les libertés effectives
des artistes, le présent rapport vous suggére d'innover en la matiére.

Nous souhaitons collectivement que vous preniez l'initiative de constituer une comité composé de
personnalités indépendantes, qui soit garant du respect de ces libertés artistiques dans notre région.
Ce comité serait appelé & donner un avis motivé sur toutes les situations portées  sa connaissance
qui mettraient en cause les principes de la liberté d'expression artistique tels qu'ils ont éé mis en
¢vidence par le rapport éponyme de madame Shaheed, rapporteuse spéciale pour les droits culturels
al'ONU,

Une politique de droits culturels porte, aussi, une obligation publique de respect de la dignité des
personnes. Les droits de I'homme perdent leur sens quand la domination de certaines cultures réduit
les autres au silence. Le présent rapport rappelle ainsi que chaque personne est, en elle-méme, un
récit culturel ; elle a sa maniére de parler, de réver, d'imaginer le monde et de le pratiquer ; la
culture est d'abord cette fagon singuliére dont chaque personne donne sens a sa vie et a celle des
autres. Et partout, sur ce vaste territoire régional, chacun doit pouvoir apporter la diversité de sa
culture 4 la vie collective, car cette diversité culturelle nous rappelle I'Unesco est le patrimoine de
I'humanité.

Il est alors inconcevable de parler de « zones blanches » de la culture en parlant des zones rurales,
ou bien, de porter un regard distant, si méprisant, sur les « cultures populaires » ou les pratiques en
amateur !

Notre rapport préconise, ainsi, que les politiques des territoires ou celles concernant la jeunesse, la
santé ou la vie associative fassent beaucoup plus de places au droit de chaque personne d'apporter
sa part & la vie culturelle. L'équité territoriale & laquelle vous étes si attaché, devrait intégrer cette
exigence du respect des cultures de chacun.

Comme vous le voyez, la politique des droits culturels ne réduit pas ses ambitions a donner un coup
de pouce aux acteurs du secteur culturel ou & augmenter la consommation individuelle de
spectacles ; elle se préoccupe, surtout. de favoriser de bonnes relations entre les cultures pour que
chacun fasse un peu mieux humanité ensemble avee sa culture et la culture des autres.

C'est une exigence forte posée par l'article 103 de la loi NOTRe.

Pour autant, notre réflexion collective n'a pas conduit & rejeter les bénéfices économiques d'une
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politique culturelle qui, par ses événements ou ses équipements de prestige, rejaillit sur I'atiractivité
des territoires et apportent du plaisir aux publics de consommateurs individuels. Nous considérons,
surtout, que les logiques marchandes qui imprégnent la vie culturelle n'offrent pas, par elles-mémes,
la garantie du respect des droits fondamentaux des personnes.

Les témoignages des volontaires confirment que la gouvernance au sein des entreprises culturelles
doit pouvoir étre améliorée, que les discriminations, notamment entre femmes et hommes, sont trés
présentes, que la liberté effective des artistes est souvent limitée par des pressions économiques
excessives, que le souci de l'environnement est encore imparfait. Sans compter que le
développement de I'“conomie créative s'accompagne, souvent, de pratiques inappropriées d'usage
des données personnelles des consommateurs.

C'est pourquoi notre rapport insiste, & plusieurs reprises, sur la nécessité de lier, progressivement, le
souticn public apporté aux entreprises de |'économic créative, au respect des valeurs d'intérét
général - universelles, faut-il le rappeler - que portent les droits humains fondamentaux,
notamment, les droits culturels.

La qualité des produits ou des ceuvres ne peut pas tirer un trait sur la qualité des relations entre les
étres humains qui font vivre le secteur culturel. Ainsi, vous lirez, dans notre rapport, notre souhait
collectif de développer la réflexion initiée par le¢ Réseau des Indépendants de la Musique (RIM)
pour promouvoir la norme ISO 26000 au sein des organisations culturelles.

Nous pensons qu'avec les droits culturels, les conditions sont réunies pour que la Région Nouvelle-
Aquitaine soit pionniére en matiére de soutien & une économie culturelle soucicuse du respect des
valeurs des droits culturels, et plus largement, des droits humains fondamentaux, autant que du
développement durable. Les « entrepreneurs culturcls » doivent d'abord étre des acteurs de

« relations culturelles de qualité » entre les personnes pour prétendre bénéficier d'aides publiques au
titre des droits culturels.

Vous remarquerez, & la lecture du chapitre sur les « mots bloguants » de notre rapport, qu'il n'est pas
si aisé de s'approprier le langage des droits culturels. Les volontaires ont souvent éprouvé des
difficultés & quitter le langage traditionnel de la politique culturelle. Toutefois, grice & vous, nous
avons pu bénéficier du temps long nécessaire pour que chacun puisse revisiter son expérience
professionnelle & 1'aune des droits culturels.

Ainsi, les volontaires ainsi que les services qui ont partagé nos réflexions, sont en situation de
mettre au travail, progressivement, les droits culturels la ol s'exercent leurs responsabilités, pour
peu que vous décidiez de consolider le role pionnier de notre Région dans la prise en compte des
droits culturels,

Nous tenions vous remercier de nous avoir permis de conduire cette belle aventure et espérons que
vous serez sensibles aux préconisations que notre rapport formule afin de poursuivre et d'étendre
cette passionnante réflexion collective sur le sens et la valeur de la responsabilité publique en
matiére culturelle.

|
Le 5 mars 2019 L\'X“
Jean-Michel LUICAS
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INTRODUCTION

1) Il est toujours étonnant de voir une démocratie comme la ndtre adopter des lois que les
acteur.trice.s concerné.e.s ignorent ou négligent. L'étonnement devient inquiétude lorsque
I'obligation porte sur la nécessité de respecter un droit humain fondamental. C'est le cas
aujourd'hui en matiére culturelle lorsque I'Etat ou des collectivités ne manifestent aucune volonté
de respecter les droits culturels des personnes qu'imposent, depuis 2015, deux lois de la
République.

2) Dans un premier temps, on comprend que le peu d'empressement a appliquer la loi tient au fait
gue les droits humains fondamentaux ont rarement d'effets juridiquement contraignants. On
entend, alors, que, faute de sanctions par le juge, la politique culturelle n'a pas de nécessité a se
conformer a la loi.

3) Pour autant, cet argument est lourd de sens dans une démocratie : il signifie que les politiques
culturelles, celle de I'Etat ou celles des collectivités, celles, aussi, que défendent nombre
d'organisations professionnelles, sont totalement indifférentes aux enjeux, pourtant universels, des
droits humains fondamentaux. Tou.te.s ces acteur.trice.s prennent le grand risque d'ignorer les
valeurs d'intérét général qui sont a la base de notre société, et, en premier lieu, I'article 1 de la
Déclaration Universelle des Droits de I'Homme — DUDH - qui nous rappelle que la reconnaissance
de I'égale dignité des étres humains libres ne peut jamais étre ignorée. Déclarer son indifférence
aux droits culturels revient, alors, a négliger les valeurs des droits humains fondamentaux au profit
d’intéréts catégoriels, économiques, territoriaux ou électoraux, par exemple.

4) Certain.e.s s’en défendent en affirmant que, pour eux, le droit a la culture suffit a répondre a
I'exigence législative. Il.elle.s sont convaincu.e.s que les droits culturels des personnes se
concrétisent a travers une politique d'accés a la culture du plus grand nombre. Pourtant, cette
politique culturelle de démocratisation de la culture se révele bien décevante. Depuis 1959, en
France, elle n'a fait qu'un bout du chemin en se contentant d'apporter la culture de ceux.celles qui
en ont a ceux.celles qui n'en ont pas ! Elle a fait preuve de générosité envers tou.toute.s ceux.celles
gui n'avaient pas les clés des ceuvres ; elle a beaucoup donné, et donne encore, des opportunités
inouies a certain.e.s de ceux.celles qui ne sont pas des héritier.ere.s.

5) Mais, elle a totalement oublié que la main qui donne est toujours au-dessus de la main qui
recoit. Elle n'a pas su mesurer le poids du refus de ceux.celles qui finissent par avouer : « Le
théatre n'est pas pour moi » ou « je n'aime pas lire ». Elle n'a pas su admettre qu'en affichant sa
supériorité sur le monde de l|'ordinaire - celui des cultures «locales», « populaires »,
« mainstreams », « ethniques », « jeunes », « urbaines », etc. - elle imposait sa hiérarchie et
refusait de reconnaitre |'égale dignité des personnes dont la culture n'était pas la sienne.

6) Le résultat est connu de tous puisque 60 ans de droit a la culture aboutissent toujours aux
mémes statistiques et aux mémes conclusions : I'accés a la culture pour le plus grand nombre n'a
pas cassé les écarts - trop souvent les fractures - entre les cultures. Méme dans les moments
favorables, ou I'on a pu croire que les hiérarchies culturelles évoluaient - avec la prise en compte
de la bande dessinée, des musiques actuelles ou des arts de la rue, etc. - la démocratisation de la
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culture n'a pas fait évoluer d'un iota I'échelle des valeurs et des moyens publics en matiere
culturelle. Le droit a la culture est une espérance qui confine a l'illusion.

Certes, cette politique désire, de bonne foi, que chacun.e puisse partager la culture de qualité des
vrai.e.s connaisseur.euse.s, mais, en méme temps, elle fait peu de cas de la dignité et des libertés
culturelles des personnes. On I'a clairement vu dans des déclarations ministérielles évoquant
I'existence de « zones blanches de la culture » dans les territoires non pourvus d'équipements
artistiques labellisés par le Ministére de la Culture.

7) En faisant référence aux droits culturels des personnes, la législation francaise a reconnu la
nécessité de changer d'approche. Elle a voulu signifier que la politique culturelle doit savoir un peu
mieux marcher sur ses deux pieds : celui des jugements documentés sur la valeur des ceuvres et
celui des libertés culturelles d'étres humains d’égale dignité. Elle a voulu mettre en avant
I'exigence, déja établie au niveau international, que I'on ne peut faire culture ensemble en se
référant, uniguement, a la culture de quelques-un.e.s et en niant la diversité des cultures qui
nourrissent notre humanité commune.

C’est, ainsi, que les droits culturels sont maintenant inscrits dans la loi, et méme dans deux lois de
la République, la loi NOTRe dans son article 103 (2015) et la loi LCAP dans son article 3 (2016).

8) Malheureusement, le ministere chargé de la culture n’a pas pris la mesure du changement de
législation. 1l n'a donné aucune instruction a ses services pour adapter les politiques sectorielles
aux enjeux des droits culturels.

9) Il n'est pas le seul d’ailleurs. Beaucoup de collectivités n'ont pas percu la nécessité de rompre
avec leurs habitudes. La meilleure raison étant sans doute que les acteur.trice.s directement
dépendant.e.s des subsides de la politique culturelle ne sont pas nombreux.euses a avoir
manifesté leur désir de changement.

10) Pourtant, des organisations d’acteur.trice.s, réunies au sein de I'Ufisc,1 ont exprimé, depuis
longtemps, leur souhait de voir la politique culturelle prendre sérieusement en compte la diversité
culturelle. Elles ont joué un role déterminant pour faire reconnaitre les droits culturels par le
législateur. De méme, des collectivités ont accepté d’engager une réflexion sur I'impact des droits
culturels sur leur politique culturelle, notamment en se référant aux travaux menés par Paideia’.

Toutefois, le chemin semble bien long et les obstacles bien nombreux sur la route que le législateur
souhaite voir emprunter par les responsables public.que.s.

11) Ce constat a conduit la Région Nouvelle-Aquitaine a faire preuve de circonspection : face au
poids du doute de beaucoup de professionnel.le.s des arts, face aux silences de beaucoup d’élu.e.s
et de leurs services, face au mur du soupcon qui les sépare du référentiel des droits culturels, il
fallait un temps long de réflexion collective avant de songer a prendre au sérieux les droits
culturels. Le dispositif mis en place par la Région en juin 2017 a duré plus de 18 mois et la réflexion

\oir le site de I'Ufisc : http://ufisc.org/
2 Voir le site : https://reseauculture21.fr/blog/tag/paideia/
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a été centrée autour d’une question majeure : en quoi le référentiel des droits culturels
permettrait-il de donner plus de sens et de valeur aux projets que ménent les acteur.trice.s de

terrain, et, quels ajustements des dispositifs de subvention faudrait-il envisager en conséquence
?

12) Cette réflexion a mobilisé uniquement des personnes volontaires issues d’une quarantaine
d’organisations, pour la plupart du secteur culturel. Elle s’est donné le temps du dialogue, fait
d’échanges d’expériences, ou, plutdt, d’écoute bienveillante des préoccupations des acteurs, fait,
aussi, de critiques frontales argumentées a partir des textes de référence des droits culturels.

13) A la suite de cette réflexion collective, la réponse des volontaires se révele positive : il n'y a pas
lieu de se braquer contre les droits culturels. L'ombre de la suspicion, si souvent croisée depuis les
débats sur la loi NOTRe, est effacée : les droits culturels ne sont pas des armes contre les activités
des professionnel.le.s des arts. Les acteur.trice.s estiment méme qu'en s'y référant, le sens et la
valeur publics de leur travail s'en trouvent sérieusement renforcés.

14) Pour permettre ce changement de regard, nous avons exclu de « former » aux droits culturels ;
nous avons préféré une méthode aussi personnalisée que possible, fondée sur le vécu de chaque
volontaire. Cette condition s'est révélée essentielle pour que chacun.e s'empare des textes des
droits culturels en écho a sa propre expérience.

15) L'exercice n'était pas facile car le mot méme de « culture » seme le trouble ! Avec les droits
culturels, dire « culture » ne se réduit pas a parler d'un « secteur », d'un « champ », d'un
«domaine » culturel ou d'objets culturels dont certains sont pétris de hautes valeurs artistiques et
d'autres moins. L'enjeu ne se réduit pas non plus au « partage du sensible » | Penser la « culture »
signifie penser I'humanité. Malraux estimait que, pour cela, il fallait faire partager a tous, les seules
« ceuvres capitales de I'humanité ». Avec les droits culturels, I'approche de I'humanité est
différente ; elle n'est pas restreinte aux « grandes ceuvres » ; elle considere plutét que I'humanité
ne peut advenir que si la culture des un.e.s est source de libertés et de dignité pour la culture des
autres.

I n'y a « culture » que si chacun.e apporte son humanité aux autres, ce qui n'est jamais totalement
acquis, pour aucune personne. L'humanité est une quéte et la responsabilité culturelle une
nécessité pour garder l'espoir de faire quand méme « humanité ensemble », malgré toutes nos
différences culturelles.?

16) L'artiste, bien s(r, est au premier rang de cette quéte, quand sa liberté de s'exprimer

3 Définition de la culture dans la Déclaration de Fribourg : « le terme «culture» recouvre les valeurs, les croyances,

les convictions, les langues, les savoirs et les arts, les traditions, institutions et modes de vie par lesquels une
personne ou un groupe exprime son humanité et les significations qu'il donne a son existence et a son
développement. »
Définition de la culture dans I'Observation Générale 21 : «la culture comprend notamment le mode de vie, la
langue, la littérature orale et écrite, la musique et la chanson, la communication non verbale, la religion ou les
croyances, les rites et cérémonies, les sports et les jeux, les méthodes de production ou la technologie,
I’environnement naturel et humain, 1’alimentation, 1’habillement et 1’habitation, ainsi que les arts, les coutumes et
les traditions, par lesquels des individus, des groupes d’individus et des communautés expriment leur humanité et
le sens qu’ils donnent & leur existence, et construisent leur vision du monde représentant leurs rapports avec les
forces extérieures qui influent sur leur vie.
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artistiguement émeut jusqu'aux larmes ou dessine de nouveaux chemins aux libertés des étres
humains, Mais nul n'est a priori exclu de cette recherche d'humanité avec les autres, avec ses
réves, ses mots, ses silences, ses actes et tout ce qu'il.elle est et espére étre.

17) On comprend qu'a chaque instant, cette conception de la culture s'est heurtée aux habitudes
de chaque volontaire et la réflexion collective, pour modeste qu'elle soit, a permis de repérer les
mots bloquants qui ferment les portes de la compréhension de I'approche par les droits culturels.

18) Au total, ce long temps de réflexion a permis de lever I'obstacle du soupcon. Il a montré que
chaque volontaire joue un réle déterminant dans I'accompagnement des personnes, en ouvrant le
champ de leurs possibles ; on devrait dire en ouvrant des chemins émancipateurs aux personnes,
renouant, ainsi, avec la mission originale de la politique culturelle. Avec les droits culturels, les
volontaires deviennent acteur.trice.s de libertés augmentées ; il.elle.s ne sont plus consigné.e.s
dans le seul réle de remplir les salles ou d'augmenter I'attractivité des territoires.

19) La porte est ainsi ouverte pour s’engager sur le chemin d’'une prise en compte, bien
comprise, des droits culturels des personnes par la politique culturelle de la Région.

C'est pour emprunter ce chemin que nous formulons les préconisations suivantes.

20) La premiére préconisation est, évidemment, de poursuivre sur cette lancée : il faut consolider
le dispositif de réflexion collective, I'étendre aux acteur.trice.s de terrain qui n'ont pas été
volontaires mais qui le deviendraient si la proposition d’interroger leur expérience au regard des
droits culturels leur était faite.

21) La seconde préconisation concerne les services de la Région : nous avons constaté les effets
tres positifs des discussions avec les services qui ont manifesté leur intérét pour le référentiel des
droits culturels. Ainsi, nous avons apprécié les évolutions significatives de deux reglements
d’intervention ou I'approche par les droits culturels est clairement affichée.

22) La série de préconisations que nous formulons s'appuie sur ces contacts. C'est ici le
pragmatisme qui nous a guidés et pour modestes que soient nos propositions, elles s'inscrivent,
toutes, dans les agendas de travail des services concernés. La suite de la réflexion sur les droits
culturels est, ainsi, définie de maniére réaliste, avec des modalités « sur mesure » pour chaque
service concerné.

23) La troisieme préconisation est liée aux limites de la réflexion collective menée depuis dix-huit
mois. L'approche par les droits culturels, décrite par la Déclaration de Fribourg,* concerne de
nombreux domaines d'action publique. Or, pour l'essentiel, nous avons échangé avec des
acteur.trice.s du secteur culturel traditionnel et nous n'avons fait qu'approcher les autres
politiques publiques de la Région. Nous n'avons, donc, fait qu'une petite partie du chemin
puisqu’avec les droits culturels, il s'agit de prendre en compte les relations entre les cultures des
personnes, dans tous les domaines de notre vie commune, pas seulement lors des temps de

4 \oir la déclaration : https://droitsculturels.org/wp-content/uploads/2012/07/DeclarationFribourg.pdf qui pointe la
nécessité de s'interroger sur « /’acces et la participation a la vie culturelle, I'éducation et la formation,
I'information et la communication, la coopération culturelle ; les principes de gouvernance, l'insertion
dans [’économie »...
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loisirs !

24) Nous avons heureusement eu la chance de pouvoir échanger avec des professionnel.le.s de la
santé, réunis par la Scic « culture et santé » au sein de sa commission « droits culturels ». La
réflexion a été particulierement bénéfique puisque I'enjeu quotidien, pour ces professionnel.le.s,
est de s'extraire de la relation fréquente ou le.la patient.e est soumis.e au seul régne des
médicaments ! En prenant en compte les cultures des personnes en soin, les professionnel.le.s
privilégient les relations d'humanité entre toutes les parties prenantes du soin (soignant.e.s,
soigné.e.s, accompagnateur.trice.s, visiteur.euse.s...) pour que la personne retrouve, le mieux
possible, I'autonomie que la maladie lui a fait perdre.

25) Nous n'avons pas eu l'opportunité de consacrer beaucoup de temps a travailler avec d'autres
politiques publiques menées par la Région. Toutefois les contacts esquissés en matiére de politique
territoriale, de jeunesse, de développement des entreprises laissent penser que la réflexion sur les
enjeux des droits culturels des personnes les concerne directement. Nos préconisations seront, |a
aussi, modestes et adaptées aux possibilités concretes de travailler en 2019 avec ces autres
politiques régionales, et, éventuellement, avec leurs partenaires de I'Etat.

26) Dans cet esprit, le présent rapport rappelle, dans sa partie I, le cadre dans lequel s'est
déployée la réflexion collective sur les droits culturels en Nouvelle-Aquitaine, ainsi que les
modalités d'accompagnement des volontaires.

27) En partie 1l, nous apprécierons les changements de regards intervenus dans les discussions
avec les volontaires. Nous avons sélectionné 8 mots qui, de discussions en discussions, sont
apparus comme autant d'obstacles a lever pour passer des approches habituelles de la politique
culturelle a I'approche par les droits culturels.

28) La réflexion collective a conduit, en partie Ill, a identifier des chantiers que la politique
culturelle devrait promouvoir pour étre en phase avec le référentiel des droits culturels.

29) En partie IV, on verra alors, comment certains services de I'administration régionale se sont
emparés de ces suggestions pour mettre au travail les droits culturels dans I'exercice de leurs
responsabilités. On constatera que, déja, deux réglements d'intervention de la Région ont été
modifiés par cette réflexion sur les droits culturels.

Nous préciserons pour chaque service concerné nos préconisations « sur mesure » pour
poursuivre la réflexion et engager des actions.

30) La partie V indiquera comment la réflexion collective pourra s'enrichir des apports des autres
politigues publiques. Nous évoquerons, en fonction de nos contacts, les pistes de travail en
commun qui pourraient s'inscrire dans I'agenda de travail de I'année 2019.

31) La partie VI rassemblera les contributions des personnes volontaires qui ont accepté de les

rendre publiques.

32) L'ensemble de nos préconisations se trouve rassemblé en partie VII.
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Au total, I'enjeu principal de la réflexion collective est de faire valoir les atouts d'une prise en
compte des droits culturels par les différentes parties prenantes des politiques publiques pour
que, sur ce territoire, les personnes, libres et dignes, puissent faire toujours mieux humanité
ensemble.
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| - UN CADRE ET UNE METHODE POUR REFLECHIR AVEC PLUS DE 75 VOLONTAIRES

33) Dés le mois de septembre 2016, I'idée est apparue de proposer aux élu.e.s du Conseil régional
de Nouvelle-Aquitaine, de réfléchir a I'évolution des reglements d'intervention de la Région pour
gu'ils se conforment a I'exigence de respect des droits culturels des personnes énoncée dans
I'article 103 de la loi NOTRe et dans I'article 3 de la loi LCAP. Le projet était d'engager un temps de
co-construction avec des acteur.trice.s volontaires, sur un temps suffisamment long pour pouvoir
lever les « incompréhensions multiples sur le sens et la portée des droits culturels des personnes ».
En fonction des réactions des acteur.trice.s, des préconisations devaient étre faites pour faire
évoluer les reglements d'intervention de la Région.

A) Un appel a candidature

34) Cette perspective a fait I'objet de discussions au sein du Conseil régional pour aboutir fin mars
2017 a un appel a « Appel a candidature : Volontaires pour la co-écriture des principes d’intégration
du référentiel des droits culturels des personnes aux réglements régissant la politique culturelle
régionale ». Le projet prévoyait de sélectionner « 12 bénéficiaires, issus du monde de la création
artistique, de Iaction culturelle, patrimoniale, linguistique et socio-culturelle, de I’éducation
populaire, représentatifs de la diversité des acteurs de ces secteurs. »

35) L'appel a candidature précisait que « les futurs lauréats » devaient s’engager « a apporter la
contribution suivante :

1) Conduite, sur la période septembre 2017 — aolt 2018, d’une ou de plusieurs expérimentations
ayant pour objet d’explorer une (ou des) modalité(s) particuliére(s) de mise en ceuvre, dans le cadre
d’un projet artistique et/ou culturel, d’un ou de plusieurs des principes relevant des droits culturels
des personnes.

2) Ecriture des documents permettant, en amont, de cadrer l'objet et les modalités précises des
expérimentations, en aval, d’en présenter le bilan et d’en tirer les conclusions, afin de nourrir le
travail collectif de réflexion.

3) Contribution a I'écriture et a la relecture des versions successives du texte présentant les
préconisations issues de la démarche, dont le secrétariat général sera assuré par les services de la
Région.

36) En contrepartie de ces engagements, les lauréat.e.s pouvaient bénéficier d'un financement de
la Région allant de 5 000 € minimum a 15 000 € maximum, pour couvrir « jusqu’a 100 % de chacun
des postes de dépense suivants : Colts liés a la conduite des expérimentations, Rémunération du
temps de travail consacré a la démarche, Frais liés aux déplacements induits par la démarche ».

Au total, la Région engageait « un montant total de 174 500,00 € (cette somme comprenant aussi
les frais de pilotage du dispositif sur 18 mois.)

37) L'appel a candidature reprenait la suggestion initiale de demander aux volontaires de faire le
lien entre leur expérimentation et les textes de référence des droits culturels principalement
I'Observation générale 21 du Comité de suivi du PIDESC , le rapport de madame Farida Shaheed

5 Voir : https://droitsculturels.org/ressources/wp-content/uploads/sites/2/2012/07/OBSERVATION_GENERALE_21-
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sur le droit a la liberté d'expression artistique et de création °, la Déclaration de Fribourg sur les
droits culturels “et la Convention du Conseil de I'Europe sur la valeur du patrimoine culturel de
I'Europe, dite Convention de Faro®.

38) Il était annoncé que la réflexion collective devait étre menée en collaboration avec « des
intervenants (personnalités qualifiées, représentants de réseaux, représentants des agences
culturelles régionales, représentants de la Région). Elle devait conduire a élaborer, ensemble, ...
« des préconisations quant a l'intégration dans les réglements régissant la politique culturelle
régionale de principes relevant des droits culturels des personnes » ; le rapport final devant étre
rendu fin décembre 2018.

39) Il a été précisé que ce dispositif de réflexion collective faisait I'objet d'un co-pilotage conduit
par M. Eric Correia, élu régional, délégué aux droits culturels et a I'économie créative et M. Jean-
Michel Lucas consultant en droits culturels, associé a Mme Aline Rossard, chargée de mission a la
Ligue de I'Enseignement et accompagné dans les services de la direction de la culture par M. Luc
Trias.

40) Dans ce cadre, les candidat.e.s -, personnes morales ou individus - ont pu déposer leur dossier
jusqu'au 3 mai 2017. Malgré le délai court entre I'appel a candidature et la date de cloture, la
Région a recgu 53 propositions de participation.

41) L'examen des candidatures a eu lieu le 6 juin 2017 et le jury a estimé pouvoir se guider sur le
principe d'un bénéficiaire pour chacun des douze départements de la Région Nouvelle-Aquitaine.

Le choix est apparu difficile car la plupart des candidat.e.s, méme s'ils faisaient montre de bonne
volonté, ne maitrisaient pas le référentiel des droits culturels dans la description de leur projet. Ce
furent, surtout, les qualités artistiques ou culturelles des candidat.e.s qui ont emporté la décision.
Le jury a estimé que ces qualités étaient le meilleur gage du sérieux de l'engagement des
structures et des personnes dans ce projet a long terme, totalement inédit.

42) Ainsi, le choix final a consacré 13 dossiers en y associant un financement pour des actions
expérimentales « droits culturels ». Toutefois, d'autres candidatures ont été retenues sans
financement pour des actions spécifiques, notamment le Réseau des Indépendants de la Musique
ou la SCIC « Culture -Santé ».

43) L'attribution de subventions pour réaliser une action expérimentale « droits culturels »
traduisait un engagement fort du Conseil régional ; toutefois, il est vite apparu que la sélection de
13 dossiers avait pour conséquence de mettre de c6té beaucoup trop de candidat.e.s pourtant
désireux.euses de participer a la réflexion sur les droits culturels. Parmi eux.elles, certain.e.s
avaient un bilan d'activités important, parfois depuis des années; point n'était besoin pour
eux.elles de réaliser une action supplémentaire pour nourrir la réflexion collective.

droits-culturels.pdf
6 http://on-the-move.org/files/Shaheed%20Rpt%20FR.pdf
https://www.fidh.org/IMG/pdf/fr-declaration.pdf
8 Convention sur la valeur du patrimoine culturel pour la société : https://www.coe.int/fr/web/culture-and-
heritage/faro-convention
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44) C'est pourquoi I'équipe de pilotage a tenu a prendre contact avec tou.te.s les candidat.e.s en
expliqguant que la méthode utilisée leur permettrait de participer activement a la réflexion,
s'il.elle.s le désiraient. Cette volonté d'élargissement de la base des volontaires, au-dela des
candidat.e.s subventionné.e.s, a été bénéfique puisque plus de 75 personnes se sont engagées
dans la démarche, bien au-dela des 12 personnes initialement prévues.

B) Une méthode de travail adaptée

45) La méthode de travail a été adaptée a cette augmentation du nombre de participant.e.s
volontaires. Il nous parait important d'en rappeler les principes car, au vu des effets positifs
constatés, ceux-ci nous semblent répondre a une appropriation adéquate des droits culturels. Nous
préconiserons, d'ailleurs, de poursuivre dans cette voie pour que les acteur.trice.s et l'institution
soient amené.e.s a maitriser, de mieux en mieux, les finalités et les conséquences bénéfiques
d'une politique de droits culturels.

46) En premier lieu, nous avons exclu I'organisation d'une formation aux droits culturels qui aurait,
selon les modalités classiques de transmission de connaissance, expliqué les textes de référence
aux stagiaires. Trois bonnes raisons se sont imposées a nous :

47) 1l n'échappe a personne que les textes-cadres sont écrits dans un langage diplomatique, tres
différent de celui que pratiquent les acteur.trice.s culturel.le.s. Les termes paraissent
immédiatement abstraits et rébarbatifs.

48) Par ailleurs, au-dela des mots, il est clair que les droits culturels n'ont de sens qu'intégrés a
I'ensemble plus large des droits humains fondamentaux, dont la référence de base est la
Déclaration Universelle des Droits de I'Homme (DUDH) de 1948. Les droits culturels affirment,
ainsi, des valeurs universelles a respecter et a promouvoir ; il s'agit moins de transmettre des
connaissances objectives que de discuter collectivement des valeurs que les personnes estiment
devoir défendre, pour elles-mémes et pour les autres.

49) De plus, les finalités d'une politique de droits culturels ne sont pas identiques aux finalités
habituelles de la politique culturelle. Le passage d'une conception a l'autre est souvent délicat a
saisir tant I'usage des mots se révele différent.

50) Comme rappelé plus haut au point 16, le mot « culture » ne porte pas la méme signification °.
On ne rappellera jamais assez que, dans le référentiel des droits culturels, « faire culture », c'est
permettre aux personnes d'exprimer leur relation d’humanité aux autres. Cette évolution des

9 Définition de la culture dans la Déclaration de Fribourg : « le terme «culture» recouvre les valeurs, les croyances,

les convictions, les langues, les savoirs et les arts, les traditions, institutions et modes de vie par lesquels une
personne ou un groupe exprime son humanité et les significations qu'il donne a son existence et a son
développement. »
Définition de la culture dans I'Observation Générale 21 : «la culture comprend notamment le mode de vie, la
langue, la littérature orale et écrite, la musique et la chanson, la communication non verbale, la religion ou les
croyances, les rites et cérémonies, les sports et les jeux, les méthodes de production ou la technologie,
I’environnement naturel et humain, 1’alimentation, I’habillement et 1’habitation, ainsi que les arts, les coutumes et
les traditions, par lesquels des individus, des groupes d’individus et des communautés expriment leur humanité et
le sens qu’ils donnent a leur existence, et construisent leur vision du monde représentant leurs rapports avec les
forces extérieures qui influent sur leur vie. »
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finalités n'est pas facile a assimiler. En tout cas, elle interroge et chacun.e se demande quelles
conséquences concretes, elle pourrait avoir sur ses activités.

51) C'est pourquoi la méthode choisie a veillé, prioritairement, a prendre appui sur la réalité des
projets, avec |'idée d'articuler chaque vécu avec un ou plusieurs principes des droits culturels.

52) Nous avons, cependant, évité de demander aux volontaires d'exposer I'ensemble du projet
artistique et culturel qui leur tient a coeur. Nous les avons plutot sollicité.e.s sur un volet de leurs
activités, en leur proposant de commencer les échanges en partant d'un ou deux « carottages »
dans leur vécu « d'acteur.trice culturel.le ». Chacun.e des volontaires s'est plié.e a cette consigne
en sélectionnant une ou deux questions qui le.la préoccupent dans sa pratique.

53) Pour assurer la cohérence de toutes ces préoccupations, venues de la diversité du terrain, nous
avons extrait des textes des droits culturels 18 thémes (carottages) susceptibles de rencontrer

I'adhésion des volontaires, en veillant a traduire ces questions-clés dans des termes
communément en usage dans le « milieu culturel ».

54) Les 18 carottages figurent en annexe. Tous, a I'exception du N°18, ont été sélectionnés par au
moins un.e volontaire. Bien évidemment, les différents carottages se croisent, se complétent, se
chevauchent puisque les droits culturels, au sein de I'ensemble des droits humains fondamentaux,
relevent d'une approche globale qui n'a été dissociée, ici, que pour étre reliée aux préoccupations
du terrain. Heureusement, il n'a pas été difficile de retrouver cette dimension globale a partir de
I'ensemble des retours des volontaires.

55) Avec cette méthode des carottages, chacun.e a pu entrer a sa main, dans la réflexion sur les
droits culturels.

56) Dans un premier temps, chaque volontaire devait formuler par écrit, en deux pages maximum,
la préoccupation qui était la sienne, en ne négligeant pas de décrire des situations vécues ou cette
préoccupation est apparue et en tentant de faire le lien avec ce qu'il.elle connaissait des droits
culturels des personnes.

57) Ensuite, les rencontres ont conduit, sous forme orale, a approfondir ces liens entre les récits
des volontaires et les textes de référence des droits culturels.

58) Enfin, il revenait a chacun.e d'entre eux.elles de reformuler, de nouveau par écrit, sa
préoccupation initiale dans des termes uniquement puisés dans les textes de référence des droits
culturels. Des volontaires ont accepté de communiquer cette version des carottages qu'ils.elles
avaient choisis. Nous incluons leurs contributions en partie VI de ce rapport.10

C) Bienveillance et critique frontale

59) Ce cadrage méthodologique, trés personnalisé, contenait, avec Ilui, des exigences
organisationnelles fortes que les dispositifs courants de formation ne peuvent reproduire.

60) D'abord, pour accompagner les volontaires dans cette réflexion sur le sens de leur pratique, il
était nécessaire que les réunions d'échanges ne concernent que peu de personnes ; le bon format
a été de regrouper cing a six personnes, maximum. Chacun.e a, ainsi, pu prendre le temps

10 Les contributions des volontaires et le rapport d'étape ont fait I'objet d'une publication sur le site de I'Affut, revue de
I'agence A : http://www.la-nouvelleaquitaine.fr/les-droits-culturels-des-personnes.

Rapport « droits culturels : préconisations pour la Région Nouvelle-Aquitaine Version finale au 16 avril 2019



23/211

nécessaire a l'expression de ses préoccupations et faire récit de moments vécus particuliers, qui
exprimaient de maniére sensible et imagée, le carottage a éclairer.

61) En second lieu, aucune de ces rencontres n'a fait I'objet d'un compte rendu diffusable,
permettant a chacun.e une plus large liberté de parole autant qu'a I'équipe de pilotage une plus
grande ouverture critique.

62) La méthode de discussion a obéi a la double regle de la bienveillance réciproque et de la
critique frontale. L'équipe de pilotage a veillé a ne pas porter de jugements de valeur sur les
activités exposées par les volontaires lors des discussions ; il ne s'agissait ni d'entretiens en vue
d'un audit, ni d'une recherche universitaire. En revanche, il a été, systématiquement, pointé les
décalages entre I'écrit proposé par chaque volontaire, son expression orale et le référentiel des
droits culturels.

63) Cette méthode est parfois difficile a faire accepter par des personnes dont les convictions sont
fortes | Toutefois, il a été souvent rappelé que I'équipe de pilotage ne formulait pas des critiques
sur la maniére dont les volontaires conduisaient leur projet dans la réalité vécue. Il s'agissait
seulement d'apprécier collectivement si I'approche par les droits culturels donnait plus - ou moins
- de sens et de valeur a ce qu'il.elle.s faisaient. Ainsi, nos critiques devaient étre comprises comme
des moments de simulation, ou chacun.e jouait le jeu des droits culturels, « comme si », par
hypothése, la politique culturelle appliquait totalement les textes de références des droits
culturels !

64) La densité de tels échanges nous a conduits a limiter a deux heures maximum la durée des
rencontres.

65) Il est apparu rapidement que les personnes volontaires, en tant qu’« acteur.trice.s
culturel.le.s » ou « socio culturel.le.s » (selon le langage habituel et bien ancré dans les esprits),
étaient soucieux de l'impact de leur activité sur leur « public », les « gens », les « habitant.e.s »,
pour ne pas dire les « citoyen.ne.s » ou a la « population ». Ainsi, I'enjeu de valoriser le travail de
« médiation culturelle » de qualité avec des publics défavorisés fut trés apparent dans les dossiers
de candidatures, comme dans les premieres formulations des échanges avec I'équipe de pilotage.

66) Cette intention a été précieuse pour engager les discussions, mais elle ne recoupe que trés
partiellement le sens et la valeur du référentiel des droits culturels des personnes. Les discussions
ont été parfois vives pour faire accepter les critiques.

67) Dans nos interventions critiques, nous avons veillé a citer précisément les passages des textes
de référence, tres souvent I'Observation générale 21 et le rapport de madame Shaheed sur la
liberté d'expression artistique et de création. Chacun.e pouvait, ainsi, repérer les passages lui
permettant de faire un pont entre son vécu et les textes. Ces allers et retours ont permis a
chacun.e de faire une nouvelle interprétation de sa pratique; les récits ont évolué et les
changements de regard se sont traduits dans un écrit.

68) L'exemple fréquent a concerné les actions quantitatives ou le nombre de publics devient un
critére de réussite (« ¢a a bien marché, il y avait beaucoup de monde »...). Avec de tels récits,
beaucoup vaut toujours mieux que peu.

Dans nos critiques, nous avons, a chaque fois indiqué qu'avec les droits culturels, la valeur
publique de I'action réalisée ne se réduisait pas au quantitatif. Nous avons souvent cité |'article 1
de la DUDH pour indiquer qu'il fallait, surtout, s'interroger sur la liberté et la dignité des
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personnes : « Au-dela d'apporter du plaisir sensible au public, en quoi votre activité est-elle une
source de développement des libertés effectives des personnes; en quoi favorise-t-elle la
reconnaissance de la personne dans sa dignité; en quoi contribue-t-elle au développement de
I'autonomie de la personne ? »

69) Toutes les rencontres ont été ponctuées par ces allers et retours entre les valeurs énoncées par
les volontaires et les valeurs universelles des droits humains fondamentaux, qui ne sauraient étre
négligées puisque la France s'est engagée au niveau international, a les respecter dans ses
politiques intérieures.

D) Du temps, des lieux, des personnes de bonne volonté !

70) On soulignera que cette méthode de critique personnalisée appelle nécessairement la
reconnaissance des participant.e.s la ou ils agissent, surtout dans une région aussi vaste que la
Nouvelle-Aquitaine. Nous avons fait en sorte que les réunions se passent, autant que cela a été
possible, au plus pres du vécu des volontaires, et pas uniqguement a Bordeaux. Cette démarche
était d'autant plus nécessaire que la plupart des volontaires n'avaient pas bénéficié d'un
financement de la Région et qu'il revenait, donc, a I'équipe de pilotage de se rendre prés de chez
eux.elles, pour leur éviter d'avoir a assumer des charges indues de déplacement.

71) Nous avons, ainsi, tenu a nous rendre, une ou plusieurs fois, a Poitiers, Limoges, Bordeaux,
Begles (33), Saint-Astier (24), Orion (64), Angouléme (16), Libourne (33) La Rochelle (17), Moutier
d’Ahun (23), Luxey (40), Tulle (19), Talence (33), Brive la Gaillarde (19), Guéret (23), Mérignac (33),
Niort (79), Cenon (33), Parthenay (79), Bergerac (24), Aire-sur-Adour (40), Royan (17)...

72) Nombre de réunions : au total 108 réunions avec les volontaires, (auxquelles se sont ajoutées
12 réunions avec les services du Conseil Régional).

73) Il est certain que la dynamique de ces échanges a reposé sur la bonne volonté des
participant.e.s et le souci de tou.te.s de mieux argumenter la légitimité de leurs activités. De ce
point de vue, il est facile de constater, en se penchant sur la liste des participant.e.s, qu'il ne s'est
pas trouvé beaucoup de volontaires intégré.e.s a des institutions artistiques reconnues de longue
date par les politiques culturelles habituelles. La porte de l'appel a candidature leur était ouverte
mais peu de bonnes volontés se sont manifestées.

74) Nous considérons que c'est mieux ainsi car l'approche par les valeurs des droits humains
fondamentaux ne saurait étre imposée sous contrainte. Nous ne préconisons pas I'organisation de
sessions obligatoires de formation aux droits culturels pour des acteur.trice.s des institutions
culturelles qui n'auraient pas la « bonne volonté » de simuler la prise en compte des valeurs des
droits humains fondamentaux dans leurs activités.

75) Cette position de notre part se justifie d'autant plus que I'adhésion aux valeurs des droits
humains fondamentaux et de droits culturels s'accompagne d'un profond changement de regard
sur la conception, la conduite, I'évaluation des projets. Nous |'avons bien saisi dans les discussions
lorsque certains mots utilisés bloquaient, chez les un.e.s ou chez les autres, chacun.e selon son
expérience propre, la compréhension des arguments des droits culturels. Sans la bonne volonté
des participants de jouer le jeu des droits culturels, les discussions se seraient enlisées dans les
marécages des oppositions de principes.
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Il - 8 MOTS POUR ARTICULER DROITS CULTURELS ET PRATIQUES DES ACTEUR.TRICE.S

76) Finalement, pour rendre compte de ces changements de regards, nous avons retenu huit mots
typiques ou les écarts d'interprétation ont été trés significatifs. En prenant ces mots, les uns apres
les autres, il nous est apparu que se dessinaient, pas a pas, les lignes directrices d'une politique de
droits culturels puisant dans les pratiques des volontaires tout en étant respectueuses des valeurs
universelles affirmées par les droits culturels.

77) Huit mots pour changer de regard : « publics », « offres culturelles », « besoins culturels »,
« création », « culture », « démocratisation de la culture », « médiation culturelle »,
« transversalité ». **Autour d'eux, apparaissent, progressivement les évolutions du sens et de la
valeur de la politique des droits culturels. La lecture d'ensemble des 8 mots permet, nous semble-
t-il, de bien montrer les différences marquantes avec la politique culturelle habituelle, en évitant
des usages, superficiels ou mensongers, trop fréquents aujourd'hui, de I'expression « droits
culturels ».

A) Publics

78) Pour parler de leurs activités, les volontaires expliquent tout naturellement qu'il.elle.s
s'adressent a des « publics ».

Aprées discussion, il est certain que ce constat est juste mais il est réducteur, du moins si le.la
responsable public.que et les acteur.trice.s ont la volonté de prendre au sérieux les droits culturels.
En effet, les « publics », qu'ils soient « spectateur.trice.s » devant la scene, « visiteur.euse.s » de la
ville patrimoniale ou «éléeves» du cours de guitare, ne sont pas seulement des
consommateur.trice.s qui cherchent a se faire plaisir avec des biens « culturels » de loisir. Méme s'il
est toujours agréable d'assister a un bon spectacle ou d'admirer une ceuvre, il serait dommage, en
matiere de responsabilité publique, que les élu.e.s se contentent de vouloir apporter du plaisir a
leurs concitoyen.ne.s. Depuis Juvénal, qui avait bien vu I'abandon du politique, on ne saurait en
rester « au pain et aux jeux » 1

Avec les droits culturels, ils ont a faire a des « personnes » disposant, en tant que telles, de leurs
droits fondamentaux a la liberté et a la dignité, autant que de leur capacité d'appréciation sensible
et d'argumentation rationnelle !

79) Ainsi, le.la responsable de la politique culturelle devrait surtout s'assurer que les
organisateur.trice.s qu'il.elle finance sont respectueux.euses et attentif .ve.s a ces « personnes»
libres et dignes. Il.elle ne peut se satisfaire du seul comptage de « publics » anonymes, (nombre de
spectateur.trice.s, taux de remplissage, fréquentation par classe d'adge ou de catégories sociales,
taux de satisfaction des usager.ére.s, dépenses par jour de la clientéle du festival, nombre d'éleves,
etc. !), comme trop souvent actuellement.

80) Suite aux discussions sur plusieurs carottages, nous pouvons affirmer que les volontaires se
retrouvent mieux dans cette attention aux « personnes » qui donne plus de sens et de valeur a

11 Sous une forme légérement différente, les 8 mots bloquant ont fait I'objet de chronique dans Profession spectacle
https://www.profession-spectacle.com/author/jean-michel-lucas/

12 Juvénal satire X : « Ces Romains si jaloux, si fiers de leurs suffrages, Qui jadis commandaient aux rois, aux
nations, Décernaient les faisceaux, donnaient les Iégions, Et seuls, dictant la paix, ou proclamant la
guerre, Régnaient du Capitole aux deux bouts de la terre, Esclaves maintenant de plaisirs corrupteurs,
Que leur faut-il ? du pain et des gladiateurs. »
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leurs projets. ll.elle.s sont disposé.e.s a poursuivre la réflexion sur les dispositifs adéquats de
discussion, d'échange, de partage qui apporteraient a chacune des personnes de plus grandes
possibilités d'exercer sa liberté (y compris les artistes). C'est cette relation entre des personnes
libres et dignes qui doit rester la premiéere richesse de la politique culturelle.

81) La méme conclusion vaut pour les projets qui s'adressent a des « gens », des « individus », des
« habitant.e.s » ou des « populations ». Si I'on tient a prendre en compte les droits culturels, les
« gens » comme les « habitant.e.s » sont d'abord des « personnes » dotées de leurs droits
fondamentaux. Ce sont des « personnes » singulieres tissant des « relations » avec d'autres
personnes. Ainsi les personnes qui habitent le quartier peuvent-elles choisir de se nommer
« habitant.e.s » avec les droits y afférant. Elles peuvent aussi décider d'étre « publics » de tel
spectacle. Mais ce sont a elles de choisir. L'organisateur.trice de I'action dite culturelle ne peut les
confondre au sein d'une masse anonyme formée des « habitant.e.s du quartier » ; quelquefois des
« gens », de la « population », de la « communauté ». Au titre des droits culturels, on ne peut
effacer la « personne » derriére une catégorie qu'elle ne revendique pas.

Comme le dit Amartya Sen dans L’ldée de justice : « Considérer la personne comme membre d'un
seul groupe particulier est un déni majeur de la liberté de chacun de décider comment il se pergoit
lui-méme ».

82) Ainsi, quand la politique traditionnelle affiche ses « publics », les droits culturels appellent « la
Personne ».

B) Offre culturelle

83) Les volontaires se qualifiant « d'acteur.trice.s culturel.le.s » évoquent sans réserve leur « offre
culturelle », quand ce n'est pas leur offre de « biens culturels ». ll.elle.s ne doutent pas que leurs
activités relévent du « secteur culturel ».

84) Pourtant, nos critiques pointent que, méme pour eux.elles., cette présentation de leurs
activités n'est pas tout a fait satisfaisante. Les volontaires ne veulent pas que la politique culturelle
les réduise a étre seulement des vendeur.euse.s de biens et services ordinaires achetés par des
consommateur.trice.s individuel.le.s ; limité.e.s au role « d'entreprises culturelles ». La ou il.elle.s
agissent, les volontaires ont plut6t le sentiment de contribuer a « l'enrichissement » de la personne
par le contact, notamment « sensible », avec les « ceuvres » des artistes, d'aujourd'hui ou d'hier.

85) ll.elle.s retrouvent cet espoiravec les droits culturels car il.elle.s deviennent des
apporteur.euse.s de « ressources culturelles » a des personnes avec lesquelles il.elle.s établissent
des « relations de qualité ». Certes, ces relations ne sont pas de tout repos. Elles sont pleines
« d'exigences, » a commencer par la nécessité de ne pas prendre la personne de haut, avec la
superbe que I'on connait de ceux.celles qui sont au sommet des arts quand les autres ont perdu
leur sens dans la vie de l'ordinaire ! Chaque personne doit d'étre considérée, par elle et par les
autres, comme une « ressource culturelle » et la « relation » avec elle, exige la « reconnaissance »
de sa part d'humanité, faite de « liberté » et de « dignité ».

86) En ce sens, avec les droits culturels, la relation a vocation a développer les libertés de choix et a
élargir les « capacités d'agir » de la personne ; elle vise I'ouverture de voies émancipatrices, en se
nourrissant de la diversité des ressources culturelles de qualité.
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87) Les acteur.trice.s de la relation peuvent alors s'appeler « culturel.le.s » dans la stricte mesure
ou il.elle.s sont contributeur.trice.s du droit des personnes de « prendre part a la vie culturelle »,
comme droit humain fondamental au titre de I'article 15 du PIDESC (Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels), explicité dans I'Observation générale 21 du Comité de
suivi du Pacte.

88) La responsabilité publique en matiére culturelle change de visage et les volontaires de
Nouvelle-Aquitaine ne s'en sont pas plaint ! lls ont bien vu comment, au sein de la relation, leurs
ressources artistiques pouvaient permettre aux personnes d'élargir leurs opportunités, de « donner
sens et valeur a leur vie », dans le cadre de « cheminements culturels élaborés avec elles ».

89) Certes, fréquemment, ces ressources culturelles se concrétisent par des achats de biens et
services, aupres des industries culturelles, d'institutions publiques, d'entreprises de « I'économie
créative », de structures de I'’économie sociale ou solidaire, associations et coopératives .Les
ressources deviennent vite des offres culturelles qui se vendent et s'achétent plus ou moins cher.

90) Ce qui importe toutefois avec les droits culturels, c'est que, dans ces échanges, les droits
humains fondamentaux de la personne soient respectés. La relation doit, en toute occasion, étre
une relation d'humanité qui, par définition, garantit la liberté et la dignité de chacune des
personnes. Cette exigence d'humanité doit étre premiére et s'imposer, en tout point, aux
exigences de |'échange marchand. Elle ne peut étre mise de co6té sous prétexte d'obligations de
rentabilité ou autres.

91) Ainsi, aborder la responsabilité culturelle en matiere de « ressources » et non « d'offres »
oblige a négocier d'abord comment ces ressources contribuent a une meilleure reconnaissance de
la personne, en renongant a réduire I'enjeu culturel public au seul acces, payant ou gratuit, a des
produits d'un secteur d'activité particulier méme appelé secteur culturel !

Pour le dire mieux, comme le propose Achille Mbembé dans Politiques de I'inimitié, (éditions La
découverte , 2016) : « L'humanité commence par ce que Fanon appelle “le geste” ; c'est-a-dire ce
qui rend possible une relation. Il n'y a en effet d'humanité que la ou le geste — et donc la relation de
soin — est possible ; Ia ou I'on se laisse affecter par le visage d'autrui ; la ou le geste est rapporté a
une parole, a un langage qui rompt un silence. » (p. 132).

92) Ainsi quand la politique traditionnelle affiche des « offres culturelles », les droits culturels
appellent des « ressources » pour nourrir la « relation » culturelle. »

C) Besoin culturel

93) Avec une bonne volonté manifeste, les volontaires estiment répondre, peu ou prou, a des
« besoins culturels ». Avec, en sous-main, une donnée solide comme un roc: les « besoins
culturels » sont, certes, essentiels mais ils se placent loin derriére les « besoins primaires », en
référence a la traditionnelle pyramide de Maslow ! D'abord manger, car se cultiver ne va pas a
ventre vide !

Certains volontaires confirment aisément qu'il.elle.s sont la pour satisfaire les besoins exprimés
par leur publicen matiere d'offre culturelle « de qualité » ; il.elle.s disent, aussi, qu'il faut
« répondre aux attentes des publics ». Des volontaires ont témoigné que, souvent, les politiques
culturelles habituelles leur demandaient d'étre plus attentif.ve.s aux « besoins culturels des gens »
pour conquérir de « nouveaux publics » et augmenter la frégquentation des lieux culturels.
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94) Certain.e.s se sont fixé comme ambition de faire découvrir des ceuvres « que les gens ne
demandent pas parce qu'ils ne les connaissent pas ». Le « besoin » est toujours le mot clé, mais
cette fois, il est prisonnier de forces aliénantes. On clame, alors, qu'il faut « toucher » ces
populations qui n'ont pas une « claire conscience » de leurs besoins culturels propres et qui sont
victimes d'inégalités culturelles puisqu’elles « ne fréquentent pas, spontanément, les ceuvres
d'art | ».2 1l a été dit, plusieurs fois, que ces populations « s'auto-excluaient de I'offre culturelle ».
Ainsi, des volontaires, méme mal placé.e.s dans la hiérarchie de la politique culturelle, se sont
voué.e.s a la « bonne » cause de répondre aux vrais besoins culturels, en cassant la gangue des
faux.

96) Ces convictions profondes ne sont pas faciles a interroger. Les discussions ont conduit a
énoncer que, si la législation sur les droits culturels devait étre prise au sérieux, il faudrait accepter
de s'y prendre autrement. En effet, le respect des droits culturels ne peut se satisfaire de répondre
a des « besoins », réels ou supposés. En effet, les « gens » ne sont pas des machines qui
auraient « besoin » de carburants culturels pour fonctionner ! Ce ne sont pas des outres de besoins
qui seraient satisfaites d'étre remplies ! Ce sont des « personnes » qui disposent de leur droit a la
liberté d'apprécier ce qui est bon pour elles et dont la place dans la société dépend de leur
capacité effective d'action.

97) En conséquence, la politique des droits culturels s'inscrit dans le large ensemble des politiques
publiques visant le développement humain durable. On pourrait alors faire référence, ici, a
'« Approche Basée sur les Droits de I'Homme en développement » (ABDH),™ pour laquelle
« l'objectif est d’augmenter les capacités et les libertés des personnes et non de réduire des
besoins ».

98) Le changement de posture est d'importance car cette « liberté culturelle » des personnes n'est
pas une nécessité seconde qui viendrait apres les autres, comme dans la réponse aux besoins
culturels. Aucun.e élu.e, aucun.e acteur.trice ne devrait oublier que la liberté de la personne de
prendre part a la vie culturelle est un droit humain fondamental indissociable de tous les autres. Un
droit « universel » avec pour conséquence qu'il n'y a pas a attendre que les autres libertés soient
déployées pour inscrire le développement des libertés et capacités culturelles de la personne dans
les programmes d'action publique. 1

99) Ainsi, avec les droits culturels, I'enjeu est l'‘accompagnement de la personne dans ses
cheminements libres, d'une ressource culturelle a une autre, en vue de développer sa capacité
d'étre un.e acteur.trice de son autonomie, dans ses relations de reconnaissance avec les autres.
Sans oublier, qu'alors, la personne se doit d'étre aussi un.e acteur.trice des discussions sur les
politiques culturelles qui la concernent !

13 http://www.culture.gouv.fr/Espace-documentation/Documentation-juridique-textes-officiels/La-charte-des-
missions-de-service-public-pour-le-spectacle-vivant
14 \oir le document souveraineté et coopération : Guide pour fonder toute gouvernance démocratique sur

I’interdépendance des droits de I’homme, Patrice Meyer-Bisch, Stefania Gandolfi, Greta Balliu (éds.)

https://www.globethics.net/documents/4289936/19073413/GE_souverainete_cooperations_web_final.pdf/2dcfbb16-

3103-446e-89d7-607afd9c1217

15 Dans les discussions nous avons souvent évoqué les convictions d'ATD -quart monde, qui trouvent leur expression
dans le texte du pére Wresinski : « culture et pauvreté »: http://www.joseph-wresinski.org/fr/le-partage-culturel-qui-
libere/
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100) Cette perspective n'est évidemment pas aisée a assimiler d'emblée. Nous en avons
tou.toute.s convenu, tout en observant que nombre de volontaires agissent déja avec cet état
d'esprit. Ces volontaires évoquent leur volonté de permettre aux personnes d'élargir leur « liberté
effective » de faire des choix culturels et de bénéficier de cheminements culturels émancipateurs
négociés !

101) Les droits culturels dessinent pour eux une nouvelle histoire, celle d'une « liberté sociale »
faite d'interactions o, si I'on suit Axel Honneth, « les parties prenantes peuvent reconnaitre dans
la liberté d'autrui une condition de leur propre liberté » 1*°

Ainsi, quand la politique traditionnelle affiche « besoins culturels a satisfaire », les droits culturels
appellent au développement des « Libertés » et « Capacités » de la Personne.

D) Création

102) Sans création artistique, pas de politique culturelle. Le consensus des volontaires est total sur
cette exigence.

103) Les discussions ont permis de rappeler que le soutien public a la dite « création artistique »
ne concerne qu'une petite partie des artistes. Ceux.celles qui sont sélectionné.e.s par les
« expert.e.s » de la politique culturelle. Seules les « ceuvres » de ces artistes sont jugées « de
qualité », et, méritent le nom de « création artistique » au sein de la politique culturelle habituelle.
Les autres artistes ne sont pas des « créateur.trice.s » pour l'intérét général, méme s’il.elle.s le sont
pour eux.elles-mémes et leurs proches !

104) Cet impératif de sélection pour déterminer la qualité des ceuvres d'art a été observé par
chacun.e des participant.e.s dans toutes les disciplines artistiques traditionnelles.

On a aussi rappelé que les nouvelles disciplines d'expressions artistiques ont mis un temps
considérable a étre identifiées par la politique culturelle, faute d'étre reconnues comme des
« créations artistiques » par les « expert.e.s ». On I'a assez vu pour les musiques amplifiées, la
culture Hip-hop ou les arts de la rue...

105) De plus, les échanges ont rappelé que la sélection des « ceuvres » artistiques par la politique
culturelle habituelle dépend de la subjectivité des « expert.e.s », si bien que la valeur publique des
« créations » est tres relative, sinon arbitraire.

106) De surcroit, il faut distinguer, ici, la notion « d'expert.e » de celle de « connaisseur.euse » ou
de « spécialiste » d'une discipline artistique. On doit admettre que les personnes qui ont une
connaissance approfondie d'une discipline artistiqgue ont des capacités de juger les ceuvres
présentées. Mais il est rare qu'il y ait unanimité des spécialistes sur ce qui reléve de |'excellence
artistique ; chacun.e d'entre eux.elles reste libre de son jugement critique et participe, avec les
autres spécialistes aux discussions ouvertes sur les ceuvres ; chacun.e est, de fait, acteur.trice du
dialogue des libertés de juger la valeur des créations. A contrario, quand le.la spécialiste devient
« expert.e » pour la politique culturelle, la valeur (subjective) qu'il.elle attribue a I'ceuvre devient
une valeur publique d'intérét général ! La subjectivité a miraculeusement disparu et le dialogue

16 http://www.gallimard.fr/Catalogue/GALLIMARD/NRF-Essais/Le-droit-de-la-liberte , p.273
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des libertés de juger de I'excellence artistique, aussi. L'expert.e est méme contraint.e de garder le
silence puisque « les membres de la commission et les personnes qui participent aux séances ou qui
sont invitées a y assister, sont tenus au secret des débats et des délibérations», selon les termes
ministériels eux-mémes !

107) Tout cela interroge la pertinence d'une politique culturelle centrée sur la création.

Les discussions ont permis a I'équipe de pilotage de montrer qu'une politique des droits culturels
est plus exigeante et plus féconde. En effet, le.la responsable public.que ne peut se contenter de
respecter, protéger et soutenir la création artistique. Il.elle doit faire plus ! Il.elle est soumis.e a
I'obligation universelle imposée par les droits humains fondamentaux de respecter, protéger et
mettre en ceuvre « la liberté d'expression sous une forme artistique ». Chacun.e est, alors, en
mesure de revendiquer son droit a la liberté d'expression artistique, comme composante de son
droit fondamental au développement de sa liberté, de sa dignité, de ses capacités.

108) Avec l'article 103 de la loi NOTRe, le.la responsable public.que doit pouvoir justifier qu'il.elle a
fait le maximum pour aller dans ce sens. Il.elle ne pourra pas s'autoriser a restreindre cette liberté
sauf s'il.elle dispose de raisons ayant elles-mémes une valeur universelle au regard des droits
humains fondamentaux ! Les pages lumineuses du rapport de madame Shaheed sur la liberté
d'expression artistique et la création ont été abondamment citées.

109) Il faut aussi rappeler, qu'au titre du « droit de chacun de prendre part a la vie culturelle », les
personnes concernées par une décision publique qui restreint leur liberté d'expression artistique
doivent pouvoir bénéficier d'un droit de recours. L'Observation générale 21 indique méme que les
personnes peuvent aller jusqu'a « porter plainte et étre indemnisées en cas de violation de leurs
droits ».

110) Sans doute que cette obligation de défendre la liberté d'expression artistique, dans toute la
diversité des univers sensibles des personnes, seules ou en commun, professionnelles ou non, sera
source d'intenses discussions publiques sur le sens et la valeur des « ceuvres » réalisées ! On
connait les diatribes perpétuelles sur la médiocrité des golts des ...autres. Mais, au moins, les
discussions auront lieu dans la sphére publique alors que, dans la politique culturelle habituelle, les
débats sont réservés aux conclaves secrets des « experts ».

111) La perspective de promouvoir la liberté artistique, (plus que la création) au titre des droits
culturels n'est pas si éloignée de la réalité du terrain puisque nombreux.euses sont les
porteur.euse.s de projets qui estiment que leur responsabilité est d'abord de promouvoir la liberté
d'expression des artistes qu'ils ont choisi.e.s, sans se sentir obligé.e.s de faire « golter » le travail
de l'artiste par tou.toute.s ceux.celles qui voient ou écoutent ses ceuvres. Nous |'avons bien vu
dans nos discussions, ces acteur.trice.s pensent leur mission de promotion de l'art a travers
I'organisation de « dialogues critiques » avec les personnes du territoire. Dans ce cadre, chaque
personne a la liberté de ne pas apprécier I'ceuvre présentée, sans risquer le jugement d'indignité,
mais elle ne saurait, pour autant, rejeter le droit universel de l'artiste d'exprimer sa propre liberté
sous les formes artistiques qui lui siéent.

112) Ce « dialogue critique » entre les libertés est souvent difficile tant les désaccords sont

sensibles. Mais organiser la « confrontation » est un impératif pour la politique des droits culturels
toujours soucieuse de nourrir I'hnumanité de l'inépuisable diversité des libertés des personnes, en
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dignité. Enjeu d'humanité qui fait écho au Malraux du Musée Imaginaire : « Et, comme la vie du
génie, celle de I'humanité suscite entre les artistes a naitre et les hautes épaves qu'elle laisse, le
désaccord dont renait inépuisablement la rivalité de la terre et des ceuvres humaines ».

113) Ainsi, quand la politique traditionnelle affiche « création », les droits culturels appellent
« liberté d'expression artistique » et « discussion sur les valeurs publiques des expressions
artistiques ».

E) Démocratisation de la culture

114) Démocratiser la culture, notamment par le renforcement des actions culturelles, est une
mission que les volontaires revendiquent « naturellement » ; on entend, par exemple, que « la
culture » est source de « progrés » ou que « les missions de démocratisation de la culture sont
primordiales » car « la relation et le contact avec I'art, la culture, les ceuvres d'art, les créateurs et le
patrimoine sont essentiels ». L'idée banalement admise est que « ces démarches contribuent au
développement personnel et a la valorisation personnelle de chacun ». Ces affirmations de principe
sur les vertus de « l'acces a la culture pour tous » sont largement partagées et réitérées a toute
occasion.

115) C'est autour de tels mots que les séances de discussions avec les personnes volontaires ont
montré leur principal intérét car nous avons disposé du temps nécessaire pour en interroger le
sens, au regard des droits humains fondamentaux.

116) Par exemple, chacun.e sait que la démocratisation de la culture est fondée sur le choix de la
« bonne » culture de référence pour tou.toute.s. Elle est la pour affirmer qu'il existe bien une
« culture commune » de grande « qualité ». D'ailleurs, elle confie le soin a ses « meilleur.e.s
expert.e.s spécialisé.e.s » de faire les choix de ces ceuvres de l'art et de Il'esprit auxquelles
tou.toute.s les citoyen.ne.s devraient pouvoir accéder. L'intention est louable puisque I'accés aux
ceuvres doit nourrir le progres de la civilisation en fagonnant « la sensibilité et l'intellect » et, donc,
faire reculer la barbarie. *’

117) Toutefois cette ambition est trop simpliste. La tragédie de la Shoah, parmi tant d'autres, est la
pour nous le rappeler. Comme ['écrit Georges Steiner : « les bibliotheques, musées, thédtres,
universités et centres de recherches qui perpétuent la vie des humanités et de la science, peuvent
tres bien prospérer a I'ombre des camps de concentration ». Pour cette raison, |'approche par les
ceuvres ne suffit pas pour penser le lien entre « culture » et « humanité ».

118) La « démocratisation de la culture » se veut, aussi, généreuse puisqu'elle refuse que les
ceuvres d'art soient, seulement, appropriées par quelques élites de la société, mais, a l'inverse, elle
est cruelle puisqu'elle n'accorde aucune valeur publique aux cultures des personnes qui sont
indifférentes ou, plus largement, qui ne reconnaissent pas le sens et la valeur des références
culturelles choisies par les « expert.e.s ». Elle s'oppose, ainsi, frontalement aux droits culturels des
personnes.

17 - L'expression est de Georges Steiner dans Le chateau de Barbe Bleue pour qui la Shoah révele que « les sommets de
I'hystérie collective et de la sauvagerie peuvent aller de pair avec le maintien des institutions et de I'éthique de la
haute culture ». Ainsi « les qualités de finesse littéraire et de sens esthétiques peuvent avoisiner chez le méme
individu avec des attitudes barbares »
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119) Il faut, en effet, rappeler qu'avec les droits humains fondamentaux, la « grande famille
humaine » ne peut pas se reconnaitre dans les seules ceuvres d'arts des connaisseur.euse.s ; elle ne
peut pas mettre au rancart les autres formes d'expression des imaginaires, en provenance du reste
du monde des humains ! L'enjeu culturel pour I'humanité exige que les cultures des personnes
soient prises au sérieux et, par leurs différences mémes, nourrissent le débat démocratique.
Démocratie et culture vont ensemble parce qu'il nous faut a chaque instant vérifier ce qui fait
humanité dans la confrontation de toutes les cultures qui imprégnent notre planéte.

120) En revanche, la démocratisation de LA Culture est reine de I'hypocrisie puisqu'elle veut
enrichir mais ne reconnait méme pas la « présomption de dignité » des autres cultures que celle
choisie par ses expert.e.s. Une forme flagrante de mépris institué qui resurgit dans l'identification
de « zones blanches » de la culture par le Ministére de la Culture !

121) Devant ces critiques, certain.e.s ont songé a suivre plutot le chemin de la « démocratie
culturelle ». Toutefois, un récent rapport du CESE fait de la « démocratie culturelle » une simple
conséquence de la « démocratisation de la culture ».*®

Une bien curieuse démocratie qui n'accepte la culture de la personne que pour mieux la conduire
sur le « bon chemin » : celui des références artistiques définies par les « expert.e.s ». Elle ne voit
I'émancipation de la personne que dans le parcours prédéfini par ceux.celles qui ont le pouvoir de
dire la « bonne » culture. Cette conception de la « démocratie culturelle » est une sorte d'offense,
plus ou moins consciente, aux droits culturels de la personne puisqu'elle se contente de recycler le
droit a La Culture, proné par la démocratisation de LA culture.

122) Face a ces impasses, la tentation peut se manifester de revendiquer les valeurs de la « culture
populaire ».

On peut, certes, s'y référer pour marquer sa préférence pour une politique culturelle soucieuse
d'étre en osmose avec un plus grand nombre de citoyen.ne.s. Toutefois, la référence a la « culture
populaire » enferme la politique culturelle dans une catégorie particuliére de culture, ce qui, pour
construire notre humanité commune, ne peut pas passer pour une bonne idée. L'enjeu culturel
pour I'hnumanité est une quéte d'universalité, a construire et reconstruire par le débat pacifié des
cultures ; cette quéte ne peut admettre de séparations irréductibles entre cultures collectives,
enfermées dans des catégories figées, qu'elles soient « populaires », « ethniques », « autochtones »
ou autres... !

123) Ainsi, de questions en réponses, la « démocratisation de la culture » comme la « démocratie
culturelle » ou la « culture populaire » imposent un temps d'arrét : si la direction a prendre est
celle de I'humanité, quel sens doit avoir le mot « culture » pour ne pas se perdre en chemin ? Quel
sens lui donner pour considérer, avec Paul Ricoeur, « qu'il ne peut rien résulter si chaque partie
prenante n'admet pas que d'autres universels en puissance sont enfouis dans des cultures tenues

18

Extrait du rapport du CESE sur la démocratie culturelle : « Il ne saurait y avoir de véritable démocratie
culturelle sans démocratisation de la culture. La démocratisation s’entend comme d’une part la mise a disposition des
ressources culturelles et d’autre part ’apprentissage et I’'usage des outils qui permettent de s’en saisir et de les mettre
en partage. La démocratisation peut constituer un préalable a la démocratie culturelle comme elle peut en étre
également une conséquence. »
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pour exotiques » 1

Ainsi, quand la politique traditionnelle affiche « démocratisation de LA Culture », les droits
culturels appellent la démocratie du débat entre les cultures pour nourrir notre humanité
commune.

F) Culture

124) Le mot est partout mais son sens comme sa valeur sont nimbés de mystére. Certes, chaque
volontaire a sa conception de ce qui fait « culture ». C'est, pour lui.elle, une banniere de sens,
accrochée, plus ou moins solidement, au royaume des arts pour les un.e.s, a la dynamique d'un
peuple ou a la vitalité d'un secteur économique pour les autres. Les discussions montrent que
toutes ces conceptions coexistent sans que nul.le ne tente d'expliciter la définition de ce qu'il.elle
entend précisément par « culture ». Ce silence sur la définition a au moins I'avantage de permettre
a chacun.e de faire l'usage qu'il.elle veut du mot « culture », au gré des circonstances. Usage
gratuit du mot, sans aucune exigence de sens, qui, finalement, signifie que I'enjeu culturel n'a plus
vraiment d'assises publiques.

125) Nous avons fait valoir que ce flou servait, surtout, des intéréts a court terme : les un.e.s
obtenant des moyens pour la « haute culture », les autres pour défendre l'industrie culturelle,
d'autres, encore, pour promouvoir la diversité culturelle ou l'attractivité culturelle du territoire.
Sans compter les militant.e.s de la « culture scientifique » ou des « cultures populaires» qui tentent
de trouver leur place dans les politiques culturelles.

De quoi méditer sur le décret créant le Ministére de la Culture en France : en premiere ligne, il doit
se consacrer aux « ceuvres capitales de I'humanité » mais, quatre lignes plus loin, il développe les
« industries culturelles » | Et nul ne s'interroge sur le sens perdu de « culture » de la premiére a la
guatriéme ligne !

Sauf qu'a l'arrivée, ces arrangements avec le sens du mot deviennent non-sens : a force d'accepter
qgue « culture » serve a tous les calculs, la politique culturelle n'a plus qu'une unité de facade.

126) Avec la référence aux droits culturels, le silence n'est plus de mise ; bien au contraire puisque
c'est la définition méme de la « culture » qui donne sa valeur universelle a la responsabilité
publique en matiére culturelle : est « culture » ce qui exprime I'humanité de la personne. Comme
l'indique I'Observation générale 21 : « °La notion de culture ne doit pas étre considérée comme
une série de manifestations isolées ou de compartiments hermétiques, mais comme un processus
interactif par lequel les personnes et les communautés, tout en préservant leurs spécificités
individuelles et leurs différences, expriment la culture de I’humanité ».

127) Chacun.e est, a priori, doté.e de la liberté de réver et d'imaginer, de croire ou ne pas croire,
de donner sens et valeur a sa vie quotidienne, d'exprimer son humanité a sa facon, sans étre mis.e
en indignité par les autres. En ce sens, chacun.e a « sa » culture. Chacun.e est un acteur.trice

19
Extraits de « Soi-mé&me comme un autre », page 336, collection Points

20

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahU KEwj
mkY6DqLXdAhVoOKcAKHStLBHoQFjABegQICRAC&url=https://www?2.ohchr.org/english/bodie
s/cescr/docs/qc/E-C-12-GC-21 fr.doc&usg=A0vVawlCCO1luFGFsSZercwlREo0zG:
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culturel.le et doit pouvoir, ainsi, participer librement a la vie culturelle, ou mieux prendre sa part a
la vie culturelle. Ce n'est la que I'expression de I'engagement francais a respecter /'article 27 de la
DUDH et l'article 15 du Pacte International relatif aux droits économiques sociaux et culturels
(PIDESC).

128) Chaque étre libre et digne étant porteur.euse de sa culture, le genre humain se vit dans la
multitude des relations entre toutes les libertés culturelles des personnes. C'est le grand acquis de la
Déclaration universelle sur la diversité culturelle (DUDC, Unesco - 2001) d'avoir pris cette question a
bras le corps, en énongant que le patrimoine de notre humanité commune est constitué de la
diversité de ces cultures. Défendre cette diversité culturelle devient « un impératif éthique,
inséparable du respect de la dignité de la personne humaine. »

129) Avec I'éthique des droits culturels, chacun.e apporte sa culture aux autres comme une
expression de son humanité. Conséquence d'actualité : en acceptant la « diversité culturelle », il
faut renoncer a qualifier certains territoires de « déserts culturels ». Les personnes qui vivent sur
ces territoires sont des « étres d'humanité » dont on ne peut se permettre d'écraser, en droit
comme en fait, leur culture propre, avec autant de mépris.

130) On comprend mieux qu'il ne peut y avoir qu'une seule définition de la culture pour tous ceux
qui veulent défendre l'universalité des droits de I'Homme : celle initiée par la Déclaration de
Fribourg sur la diversité culturelle (2007) puis finalisée par le Comité de suivi du Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels. Elle ressemble a la définition de la culture
fréquente chez les anthropologues, mais ce serait une erreur de les confondre, car, ici, pour étre
culture, il faut ouvrir la porte de I'humanité de soi et des autres. Pour le Comité : « la culture
comprend notamment le mode de vie, la langue, la littérature orale et écrite, la musique et la
chanson, la communication non verbale, la religion ou les croyances, les rites et cérémonies, les
sports et les jeux, les méthodes de production ou la technologie, I'environnement naturel et
humain, l'alimentation, I'habillement et I’habitation, ainsi que les arts, les coutumes et les
traditions, par lesquels des individus, des groupes d’individus et des communautés expriment leur
humanité et le sens qu’ils donnent a leur existence, et construisent leur vision du monde
représentant leurs rapports avec les forces extérieures qui influent sur leur vie ».

131) En ce sens, pour éviter toute erreur de compréhension : les droits culturels de la personne
doivent étre compris comme des devoirs culturels d'étre attentif.ve.s a la dignité et a la liberté
culturelle des autres, pour faire humanité ensemble.

132) Voila retrouvée pour les élu.e.s, la belle responsabilité de la politique culturelle : faire en sorte
qgue les libertés culturelles parviennent a se concilier entre elles en veillant a « Vouloir -vivre-
ensemble » pour reprendre cette expression familiére a Paul Ricceur.

L'approche par les droits culturels est ainsi tres exigeante : elle ne reconnait pas l'individu qui
manifeste sa différence culturelle dans la haine, la violence, la domination arbitraire sur les autres,
le refus de la liberté des autres. Elle ne reconnait pas les « cultures néfastes » ou plus exactement
les « pratiques néfastes » des cultures qui refusent de respecter |'autre dans ses droits humains
fondamentaux.21

21 Pour mémoire observation générale 21 du PIDESC : « Dans certaines circonstances, en particulier dans le cas de
pratiques néfastes — liées notamment a des coutumes et traditions — qui portent atteinte a d’autres droits de
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133) Il faut, donc, une politique culturelle publique trés déterminée pour que les confrontations des
libertés culturelles des personnes puissent déboucher sur des relations bénéfiques entre les
cultures. Ainsi, quand la politique traditionnelle ne sait plus a quelle culture se fier, les droits
culturels appellent « culture » I'art de chaque liberté a faire humanité avec elle-méme et les
autres.

G) Médiation culturelle

134) L'une des préoccupations majeures des volontaires est le rapprochement avec les « publics »
(les « gens », les « habitant.e.s », les « citoyen.ne.s » , la « population »). Pour cela, les rencontres
ont permis de constater la trés grande variété des « actions culturelles » mises en ceuvre sur le
terrain. On peut dire que les volontaires prennent trés a cceur leur mission publique de médiation
culturelle. Mission difficile mais toujours enthousiasmante car elle s'avere essentielle pour favoriser
l'accés aux activités artistiques des structures dont dépendent ces médiateur.trice.s (souvent
« médiatrices » dans les faits). Certains récits font méme penser a de véritables « vocations »
professionnelles.

135) De ce fait, la critique était délicate a exprimer, une sorte de marche sur des ceufs ! Pourtant,
elle est inévitable pour garantir la bonne compréhension de l'article 103 de la loi NOTRe, qui
énonce l'obligation, en matiere culturelle, du respect des droits culturels des personnes.

136) D'abord, il a bien fallu constater que la posture reste fréquente de donner une valeur
culturelle objective et bénéfique aux actions culturelles : lire un livre est toujours positif, aller au
concert ou rencontrer un.e artiste est toujours fructueux, mettre en place des ateliers de pratiques
artistiques, éduquer aux disciplines artistiques ou organiser une visite d'un centre d'art est
nécessairement salutaire. Le.la médiateur.trice culturel.le se considére, sans toujours y prendre
garde, comme un.e passeur.euse de la « bonne » culture aupres des « publics » qui n'en partagent
pas encore la valeur.

137) Cette position est problématique pour les droits culturels car elle peut signifier que le.la
médiateur.trice culturel.le se pense comme seul.e détenteur.trice de la culture de référence, avec
des « publics » qui n'ont guéere de culture de valeur a lui apporter ! De ce point de vue, en rester au
titre « d'acteur.trice culturel.le » travaillant dans un « champ culturel » est tres mauvais signe,
puisque, en creux, cela induit que tous les autres humains n'ont pas de culture et ne sont pas, avec
leurs récits, acteur.trice.s d'une culture digne d'étre nommée !

Cette conception a été discutée par les volontaires qui ont tenu a s'en détacher conformément a la
Charte déontologique de la médiation culturelle®

138) Cette marche franchie, le chemin des droits culturels peut s'ouvrir en considérant que chaque
personne est digne d'étre reconnue dans sa culture, dans le développement de ses libertés et de
ses capacités d'autonomie, donc dans son droit de prendre sa part a la vie culturelle. Dans ces
conditions, le.la « médiateur.trice culturel.le » est plutot un.e facilitateur.trice de relations entre
plusieurs cultures : celles des spécialistes des mondes artistiques dont il.elle est porteur.euse et

I’homme, il peut étre nécessaire d’imposer des limitations au droit de chacun de participer a la vie culturelle. »
point 19 de I'Observation générale 21 du Comité des droits économiques, sociaux et culturels.
22 Charte établie par I'association « Médiation culturelle »
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celles des personnes avec lesquelles il.elle est en relation.

Au sens des droits humains fondamentaux, il.elle ne peut pas étre autre qu'un.e « médiateu.trice
inter-culturel.le » puisque chaque personne, libre et digne, a sa culture propre qui n'est pas la
méme que son.sa voisin.e, méme lela plus proche. Avec les droits culturels, le.la
« médiateur.trice » a pour mission publique de favoriser les interactions entre toutes ces cultures,
les connexions entre elles, les chemins sinueux d'une culture aux autres.

139) Ainsi, globalement, les services habituellement appelés « services d'action culturelle » feraient
mieux de se qualifier de « services d'inter-actions culturelles », ou mieux « Services de la Relation
culturelle » pour bien respecter I'article 103 de la loi NOTRe.

140) Nos discussions ont, surtout, permis de souligner que le.la « médiateur.trice d'inter-actions
culturelles » a un réle majeur dans une politique de droits culturels. En effet, on peut aisément
observer que certaines personnes, seules ou en commun, revendiquent leur culture propre en se
repliant sur elles-mémes pour mieux éloigner les cultures des autres. Il est aussi flagrant — au-dela
méme des manifestations de « Distinction » - que certains étres de peu d'humanité exercent des
dominations arbitraires sur des personnes qui n'ont pas les ressources nécessaires pour résister.
Ces personnes (et souvent leur groupe d'affinité) affirment la valeur universelle de leur culture,
exigent qu'elle soit partagée et respectée par le plus grand nombre, mais n'imaginent pas
reconnaitre le respect qu'elles doivent aux autres cultures ! Ces situations sont, au sens propre,
« anti-culturelles » puisque ces personnes (seules ou en commun) renoncent a prendre en
considération I'humanité de l'autre.

Le médiateur.trice a, ainsi, le réle crucial de permettre des « inter-actions positives entre les
cultures », pour atténuer les écarts et tensions entre les différentes cultures. Avec les droits
culturels, pas de culture sans cette « qualité de la relation inter-culturelle », sans discussion sur la
part d'humanité de chacun.e, sur la réciprocité des ressources apportées par les un.e.s et les autres.

141) La tolérance ne suffit pas pour progresser vers la diversité culturelle qui est, rappelons-le, « le
patrimoine de I'humanité ». La politique des droits culturels doit faire mieux : elle doit consacrer
des moyens a établir des relations « bénéfiques » entre les libertés culturelles, des relations
productives de discussions, ouvertes et documentées, de cheminements vers des reconnaissances
mutuelles. Elle a besoin de médiateur.trice.s reconnu.e.s comme facilitateur.trice.s de négociations
permettant le meilleur des cheminements culturels des personnes.

142) En somme, malgré l'immensité des tensions entre les cultures, permettre de faire Relation
entre étres d'humanité, toujours un peu plus libres de faire des choix reconnus par les autres, pour
espérer enclencher, selon les mots de madame Delmas-Marty, un processus dynamique et
interactif d'humanisation réciproque », pour faire route vers « une mondialité apaisée ». *

Quand la politique culturelle traditionnelle organise des « médiations culturelles », les droits
culturels appellent a renforcer les services de la « Relation » entre les cultures.

23 \oir :
http://www.seuil.com/ouvrage/resister-responsabiliser-anticiper-mireille-delmas-marty/9782021085792
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H) Transversalité

143) Les échanges autour de la transversalité ont été les plus surprenants.

Les volontaires sont des familier.ere.s de la « transversalité ». lls.elles ne brandissent pas leur
appartenance a une discipline artistique, une corporation professionnelle ou un territoire pour s'y
enfermer. Au contraire, s'il.elle.s sont volontaires pour les droits culturels, c'est parce qu'il.elle.s
apprécient de s'associer avec d'autres acteurs avec lesquels il.elle.s ont fait I'expérience de la
« coopération » et des « négociations a multiples partenaires », privé.e.s ou public.que.s.

144) En revanche, les volontaires ont fait un reproche a la transversalité, un seul mais répété sur
tous les tons : les actions a multi-partenaires prennent du temps, trop de temps. La discussion
montre que ce poids du temps est logique : il est lié au fait que chaque partenaire, surtout
public.que, se positionne a sa facon, selon son rythme. Chacun.e a son agenda propre qu'il.elle
déroule selon ses propres valeurs et ses objectifs spécifiques. Chaque partenaire n'est, en fait
concerné.e que par un aspect particulier du projet. Les volontaires ont bien montré qu'il.elle.s
devaient continuellement couper leur projet en tranches pour répondre aux exigences, calendriers,
procédures, modes d'évaluation de chacune des parties prenantes.

145) Ce n'est plus, alors, le « temps » qui est en cause, c'est la segmentation a multiples facettes de
la transversalité qui est « fatigante », au sens ou l|'acteur.trice s’épuise a essayer de conserver la
cohérence de son projet. A ce jeu, l'acteur.trice devient vite un.e « prestataire de service »
apportant a chacun.e ce qu'il.elle attend, souvent avec des réponses convenues, quitte a tordre le
sens des mots, pour ne pas dire enrober la réalité, afin de remplir les cases des dossiers
administratifs.

146) Le temps « fatigant » de cette transversalité chronophage, que devient-il avec la mise en jeu
des droits culturels ?

L'équipe de pilotage a rappelé que I'approche transversale des projets culturels ne vient pas de
nulle part. Elle découle de la mauvaise habitude de considérer « la culture » comme un secteur
d'activité.

Or, avec les droits culturels, la « culture » ne renvoie pas a un secteur particulier qui aurait a
défendre ses intéréts spécifiques face aux autres secteurs du tourisme, de I'emploi, de I'éducation,
de la santé, soucieux, eux aussi, de défendre leurs propres objectifs !

147) Les droits culturels sont a comprendre comme une composante d'un enjeu commun a tous
les secteurs : rendre I'humanité plus vivable. Faire culture, nous rappelle I'Observation générale 21,
c'est exprimer son humanité, et aucun secteur ne peut s'exonérer de cette exigence : la décision
prise pour sauver des emplois, développer le territoire ou éduquer les enfants doit permettre
d'abord de progresser dans notre capacité de faire humanité ensemble.

Ainsi, dans les négociations partenariales, aucun.e acteur.trice, public.que ou privé.e, ne peut
placer son intérét particulier au-dessus de ces valeurs universelles nécessaires pour faire humanité
avec les autres.

148) De ce point de vue, I'approche n'est plus transversale, un secteur particulier a coté de I'autre.
On lui préférera l'approche globale ou chacun.e apporte sa contribution particuliere a la
concrétisation des valeurs des droits humains fondamentaux. Avec I'approche globale, toutes les
parties prenantes, aux intéréts sectoriels, pourtant différentes, forment un tout composé des
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acteurs qui font leur les valeurs universelles des droits humains fondamentaux.
C'est le respect de ces valeurs communes, parce qu'universelles, qui donne son sens a l'idée
méme de co-construction de la politique publique.

149) De fil en aiguille, de la transversalité a la globalité, nous en avons déduit que « I'évaluation »
de la politique des droits culturels devra, elle aussi, considérer la personne dans sa globalité, en
refusant de la découper en tranches d'habitant.e.s, de jeunes, d'étranger.ére.s, de pauvres ou de
riches, d'urbain.e.s ou de ruraux.ales... Mieux encore, la personne doit étre partie prenante de
I'évaluation, avec son appréciation de sa dignité, de sa liberté effective, de ses capacités réelles de
nouer des connexions avec les autres. On voit, alors, se dessiner des dispositifs d'évaluation qui
acceptent la personne dans sa capacité de « dialogue critique » avec les autres, et, bien souvent,
entre des libertés rivales entre elles... Quelque chose qui nous rapproche d'une démocratie
vivante, soucieuse de ne pas exclure la personne des délibérations qui la concernent.

150) En mieux dit, la réponse de Michel Foucault a la question : « Vous dites qu'il faut pratiquer la
liberté éthiquement... - Oui, car, qu'est-ce que I'éthique, sinon la pratique de la liberté, la pratique
réfléchie de la liberté ?

Ainsi, quand la politique traditionnelle affirme « transversalité » entre les secteurs, les droits
culturels appellent « globalité » pour faire droit aux débats des libertés.

| ) Pas a pas, mettre au travail, sur le terrain, les valeurs universelles des droits
culturels

151) Au terme de ces échanges, le chemin parcouru par les volontaires ne les a pas conduit.e.s a un
diplome, faisant d'eux.elles un groupe isolé d'« expert.e.s » en droits culturels, comme certain.e.s
observateur.trice.s ont cru bon de nous en faire la critique. Il n'était pas dans notre objectif de
compenser l'absence, malheureuse, de diplomes universitaires spécialisés et, surtout, adaptés, aux
enjeux des droits culturels.

152) En revanche, chaque volontaire a fait sa propre expérience de la réflexion sur les droits
culturels. Il.elle en a tiré les conséquences qu'il.elle voulait en tirer, en appréciant, a sa fagon, en
guoi ses activités s'articulaient avec tel ou tel volet des textes de référence des droits culturels.
Chaque volontaire peut maintenant, s'il.elle le désire, continuer ses lectures et approfondir ses
projets au regard des exigences posées par les valeurs des droits de I'homme.

153) Ainsi, plutét que d'affirmer que les volontaires mettent aujourd'hui en ceuvre les droits
culturels, nous préférons dire, plus modestement, que chaque volontaire met au travail les droits
culturels, chacun.e, en fonction de ses possibilités et des circonstances.

Il en va d'ailleurs ainsi de tous les autres droits humains fondamentaux : ils ne sont jamais
totalement accomplis et demandent, en permanence, vigilance et effort pour que le monde
n'oublie pas les promesses d'une humanité plus juste, vis-a-vis d'elle-méme, comme du non-
humain. Les droits fondamentaux, dont les droits culturels sont indissociables, sont un idéal dont la
réalité s'écarte trop souvent; ils sont notre utopie qu'il ne faut jamais renoncer a faire
progresser, méme a petits pas.

154) Nos préconisations n'attendront, donc, pas que chacun.e change de paradigmes et adopte
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définitivement les valeurs des droits humains ; l'idée est plutot de ne manquer aucune occasion
d'ancrer telle ou telle de ces valeurs, dans les différentes strates de la politique publique. On
pourrait dire, aussi, « mettre en jeu les droits culturels » dans les tables de négociations des
politiques publiques en acceptant que « l'implémentation des droits humains », dans les
différentes sphéres de la vie collective, soit nécessairement progressive.

155) Avec les droits culturels, la culture advient lorsque la personne exprime son humanité aux
autres ; la responsabilité publique, celle de I'élu.e comme celle de ses services, doit s'imposer
d'étre a I'écoute de ces multiples libertés de donner sens au monde. Ces libertés peuvent étre
rivales, quelquefois méme violemment opposées, comme le montrent quotidiennement les
informations venues de tous les coins de la planéte ! On le voit encore aujourd'hui sur le sens et la
valeur d'humanité donnés a la liberté d'interrompre une grossesse ou de reconnaitre
I'hnomosexualité. Les un.e.s intégrent ces libertés dans leur culture, les autres les rejettent comme
des pratiques d'inhumanité ! De méme, en matiere artistique, I'actualité fait écho aux nombreux
conflits entre la liberté de l'artiste et ses opposant.e.s qui l'accusent d'agression contre leur
dignité.

Chacun.e défend sa conception de I'humanité qui devrait s'imposer a tou.toute.s les autres.

156) Mais depuis les luttes de décolonisation, il a bien fallu reconnaitre que nul.le ne peut
s'imaginer étre le phare de I'humanité des autres, nul.le ne peut se prévaloir de détenir les clés
d'une humanité bonne et juste. En revanche, la DUDH 2% et les droits humains fondamentaux fixent
les limites que les différentes conceptions de I'humanité ne peuvent dépasser. Les nier, c'est
refuser I'idée méme de l'unité du genre humain. On doit, alors, craindre comme la peste, les
visions de I'humanité qui font I'impasse sur la reconnaissance, pour toutes et tous, des droits
humains fondamentaux : liberté, égale dignité, raison et fraternité, pour rappeler I'article 1 de la
DUDH.

157) En conséquence, la responsabilité publique est d'organiser les discussions (ouvertes, libres et
documentées) sur les pratiques acceptables ou les pratiques néfastes du point de vue du respect
des valeurs fondamentales des droits de 'homme. Faire culture, c'est se confronter aux libertés des
autres et affronter leurs multiples maniéres d'exprimer leur humanité.

158) Le rapport Shaheed sur la liberté d'expression artistique I'a montré avec précision : la
politigue culturelle devrait non seulement soutenir les libertés artistiques mais, tout autant,
organiser les discussions adaptées pour tenter, sans polémique, haine ni violence, de concilier,
autant qu'il est possible, des inconciliables.

159) Dans cet esprit, suite aux échanges sur le sens des mots, on devrait dire que la politique
culturelle ferait mieux de se préoccuper, plus souvent, des interactions entre les libertés des
personnes, leurs dignités, leurs maniéres de faire un peu mieux humanité ensemble. En précisant,
comme nous l'avons fait souvent, que les « artistes », créateur.trice.s d’ceuvres d'art, relévent,
eux.elles-aussi, de cet impératif de respect des droits humains fondamentaux : liberté et dignité
pour eux.elles comme pour les autres personnes.

24 Pour mémoire DUDH : Déclaration Universelle des Droits de 'Homme de 1948
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160) On quitte, alors, le « champ » de la politique culturelle sectorielle qui sert si souvent de
variable d'ajustement pour les budgets publics en crise. Globalement, la réflexion collective a
montré qu'en respectant le référentiel des droits humains, la responsabilité en matiere culturelle
avait beaucoup plus de sens et de valeur que dans |'approche habituelle des politiques culturelles,
notamment en matiere de disciplines artistiques. Les acteur.trice.s ne sont plus des acteur.trice.s
« culturel.elle.s », dont les projets sont limités au secteur culturel; il.elle.s sont plutét des
acteur.trice.s de relations entre des personnes aux cultures nécessairement différentes. Ce n'est
plus les quantités vendues de biens et services du secteur culturel qui sont déterminantes ; c'est la
gualité de la relation établie avec d'autres cultures qui devient le barométre d'une bonne politique
en matiere culturelle ; I'anti entre-soi, par conséquent !

161) Dans cette voie de I'utopie nécessaire, nous devons accepter d'avancer pas a pas. Les retours
des volontaires ont permis de concevoir des chantiers prioritaires dont la politique culturelle
devrait s'emparer pour engager le travail de concrétisation des droits culturels des personnes. Ces

chantiers reprennent a leur compte les questions posées traditionnellement a la politique
culturelle ; toutefois, ils se déclinent de manieére tres différente.

162) Sur cette base, nous évoquerons, maintenant, en partie lll, I'ensemble des chantiers mis en
évidence par la réflexion collective sur les droits culturels et qui relévent pour Il'essentiel de la
responsabilité de la direction de la culture de la Région Nouvelle-Aquitaine.

Nous indiquerons, ensuite, en partie IV, comment ces chantiers se frayent une place dans la réalité
du travail des services de la direction de la culture. Nous verrons, en partie V, que ces chantiers des
droits culturels intéressent, aussi, d'autres politiques que celle du secteur culturel et nous
présenterons les premiéeres opportunités qu'il faudrait trés vite mettre au travail.
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Il - LE CHANTIER DE LA QUALITE DES RELATIONS ET DU CHEMINEMENT CULTUREL DES
PERSONNES, SOUS LA RESPONSABILITE DE LA DIRECTION DE LA CULTURE.

163) Chacun.e sait que l'approche habituelle de la politique culturelle est dépendante des
disciplines artistiques professionnalisées. Nul.le ne sait plus vraiment pourquoi l'intérét général
nécessite une telle approche par discipline des arts, mais cette réalité semble inébranlable, autant
d'ailleurs que la séparation des responsabilités publiques entre patrimoine et création artistique.

164) Avec l'approche par les droits culturels, ces clivages ne s'évanouissent pas miraculeusement
mais les enjeux publics se posent différemment.

165) Par exemple, I'enjeu de la création artistique est considéré comme important mais il se pose
dans le cadre du chantier des libertés d'expression artistique. Ces libertés sont essentielles car
elles correspondent a des valeurs universelles pour I'humanité. Deés lors, la responsabilité publique
des élu.e.s, et de leurs services, est de déterminer les bonnes conditions pour que ces libertés
d'expression artistique soient les plus effectives possibles, le plus souvent possible. On saisit tres
vite le changement apporté par cette référence a la liberté d'expression artistique : la défense de
cette valeur universelle concerne les libertés effectives a la fois des « créateur.trice.s
professionnel.le.s » mais aussi des personnes qui n'aspirent pas a gagner leur vie en s'exprimant
sous une forme artistique. Il comprend donc, en pleine part, la question que I'on persiste, encore,
a appeler la question des « amateurs ».

166) Dans le méme esprit, avec les droits culturels, les questions habituellement posées en matiére
de « diffusion » restent treés importantes ; toutefois la responsabilité publique ne peut se limiter a
I'impact sur le nombre de personnes fréquentant ces lieux « culturels », elle ne peut pas non plus
se contenter de s'intéresser au « partage du sensible » des spectateur.trice.s. |l faut plutot associer
a la « diffusion », I'enjeu de la relation entre une personne et une liberté d'expression artistique. Il
faut s'interroger, au nom de l'intérét général, sur la qualité de cette relation, du point de vue du
développement des libertés des personnes (spectateur.trice.s, artiste, technicien.ne.s, etc.) , dans
le respect de |'égale dignité des un.e.s comme des autres.

167) Ajoutons les questions habituellement posées en matiére « d'accés a la culture », de
« médiation culturelle », de « transmission » ou « d'éducation artistique » ; elles ne disparaissent
pas avec les droits culturels. Disons méme qu'elles ne sont plus les parents pauvres de la
responsabilité culturelle. Elles deviennent essentielles au titre de la défense et de la promotion de
cette valeur universelle qu'est la diversité culturelle. Elles sont omniprésentes pour répondre au
défi permanent de faire un peu mieux humanité ensemble dans une société nourrie
d'individualisme. Cet axe de responsabilité en matiere culturelle est d'autant plus prioritaire qu'il a
été formalisé dans les conventions internationales engageant la France en matiére de diversité
culturelle. Ce chantier doit réconcilier, comme le fait, par exemple, la Convention de Faro, les
différentes cultures, a travers leur transmission, leurs évolutions et leurs interactions.

168) La réflexion collective sur les droits culturels n'a pas cherché a tout chambouler : une fois

levées les suspicions, elle a surtout tenu a repérer les chantiers communs a toutes les disciplines
artistiques. |l s'est avéré que le chantier qui articule le mieux le vécu des volontaires et les valeurs
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des droits culturels est celui de la qualité de la relation entre les personnes et leurs cultures.

169) Le constat de départ est que les cadres actuels de la politique culturelle ne sont pas vraiment
attentifs a la qualité de la relation de personnes a personnes. Seule, la qualité des ceuvres
présentées importe : pour étre financé par la politique culturelle, le spectacle doit étre de qualité,
I'exposition doit étre composée d’ceuvres de grande valeur artistique, le patrimoine doit étre
remarquable.

170) La politique des droits culturels ne se satisfait pas d'une telle exigence de qualité réservée aux
seules prestations artistiques, actuelles ou passées.

171) Certes, il n'y a aucune raison de renoncer a la qualité des activités artistiques telle qu'elle
peut étre appréciée par les connaisseur.euse.s des différentes branches de la vie artistique. Mais
I'enjeu de la qualité ne doit pas se limiter aux ceuvres de I'art et de I'esprit. La politique des droits
culturels demande plus, au sens ou le.la responsable public.que doit veiller a ce que la relation
entre les personnes soit, elle-méme, de qualité.

172) Il faut alors donner du corps a cette exigence de qualité selon les types de relations. Sept
pistes de travail ont été identifiées pour affiner cette approche par la relation.

A) Qualité de la relation avec les « publics »

173) La piste la plus facile, car la mieux documentée, concerne, a I'évidence, la qualité de la
relation entre les équipes artistiques et les personnes qui expriment leur liberté d'étre des
« publics » des projets de ces artistes. C'est le choix de ces personnes d'étre « spectateur.trice.s »
de 'ceuvre.

174) Avec les droits culturels, il n'en reste pas moins que ces « publics » sont des personnes libres
et dignes. Les regles du subventionnement doivent alors s'adapter a ces exigences d'une relation
de qualité. Par exemple, la demande de soutien précisera comment est respectée le mieux
possible la mise a disposition d'une information de qualité a ces personnes ? Comment la qualité
de l'accueil des « publics » est-elle assurée ? Comment les acces sont-ils adaptés aux personnes en
situation de handicap ? Quelles conditions remplir pour que le spectacle ou la visite d'une
exposition se déroule bien pour chacune des personnes devenues « publics » ?

175) De méme, la qualité de la relation passe par des tarifs adaptés aux situations des personnes.
Comment, avec les droits culturels, poser (et résoudre) les questions de gratuité des entrées dans
les bibliothéques, ou de distribution de places gratuites de spectacles a des personnes a faibles
ressources ?

176) Des interrogations identiques auront a étre posées pour les projets subventionnés qui invitent
a partager les richesses patrimoniales : quelles exigences de qualité devrait imposer la Région pour
gue le.la visiteur.euse se sente bien accueilli.e, bien documenté.e, respecté.e dans sa liberté
d'apprécier, ou non, les ceuvres et de formuler ses propres récits ?

177) Plus globalement, pour pouvoir affirmer qu'une relation culturelle est de qualité, sans que
cette expression soit vide de sens, le chantier devra se pencher sur les exigences consignées dans
I'Observation générale 21 qui nous rappelle, par exemple, que le.la responsable public.que doit
veiller a ce que les projets remplissent des conditions correctes de disponibilité et d'accessibilité
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pour les personnes.

178) De maniére plus générale, si les « publics » sont des « personnes », il faut accepter de les
prendre sérieusement en considération. Il convient de se demander quels dispositifs, quels lieux,
guelle organisation du projet permettent aux personnes, libres et dignes, de donner un avis sur les
ceuvres, d'exprimer leurs ressentis ou leurs réflexions, mais aussi, d'aller plus loin, en énoncgant
leurs critiques.

179) Certes, cette perspective a horrifié quelques programmateur.trice.s qui ont pensé que ces
libertés d'expression des publics remettraient en cause leur liberté de programmation ! C'est bien
mal connaitre les fondements des droits culturels qui demandent au.a la responsable public.que de
garantir que chaque liberté soit respectée et protégée, et, donc, notamment, la liberté du.de la
programmateur.trice.

De maniere plus générale, I'esprit des droits humains fondamentaux est que la liberté d'une
personne (programmateur.trice, artiste ou public...) soit considérée comme une condition de la

liberté des autres, non un obstacle a sa propre liberté.”

180) Nous estimons que les efforts réalisés, en ce sens, par les « bénéficiaires » de subvention
soient reconnus et que Il'exigence de mener de tels projets culturels de qualité soit appréciée au
regard des valeurs universelles des droits culturels des personnes.

181) Parmi les volontaires, beaucoup ont |'expérience de telles relations de qualité avec les
personnes auxquelles il.elle.s s'adressent. Il.elle.s peuvent étre des ressources précieuses pour la
Direction de la culture.

B) Qualité de la relation avec les personnes indifférentes

182) La question de la relation de qualité avec les personnes devenues « publics » de I'ceuvre est
aisée a poser. En revanche, il est plus délicat de saisir ce que pourrait étre une relation de qualité
avec des personnes indifférentes a |I'ceuvre ou a la culture des autres. Déja, I'idée méme d'une
absence de relation est inconcevable, si I'on partage vraiment l'utopie du développement des
droits humains. Comment la politique culturelle peut-elle approcher ces situations ou les
personnes n'ont aucune intention d'entrer en relation de qualité avec des personnes d'autres
cultures ?

183) La politique culturelle traditionnelle a souvent essayé de pallier cet écart au nom de « /la lutte
contre les inégalités d'accés a la culture ». Elle a longtemps réduit cette relation a un probléeme
« d'acces des « non-publics » aux ceuvres. Elle a, ainsi, identifié des « populations éloignées de la
culture », « empéchées » d'accéder aux références culturelles de qualité, ou, entend-on souvent,
« intimidées » par les lieux de haute culture. Ces initiatives sont bien connues des volontaires.
Il.elle.s sont nombreux.euses a avoir apporté leur contribution a cet état d'esprit qui s'incarne dans
les politiques de programmes d'actions de « développement culturel », de « cohésion sociale »
« d'ouverture des institutions » ou « d'aménagement culturel des territoires ».

25 ) Une citation d'Amartya Sen a été parfois évoquée pour donner la direction de la réflexion : Pour penser I'hnumanité
la plus juste, « I'obligation générale de base est de réfléchir a ce que nous pouvons faire raisonnablement pour
aider quelqu'un d'autre & concrétiser sa liberté », dans « L'idée de Justice ».
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184) Chacun.e a pu témoigner que ces politiques pensées en termes « d'actions culturelles »
étaient positives pour toutes les personnes qui acceptaient la main tendue par les médiateur.trice.s
culturel.le.s. Toutefois, la discussion n'a laissé guére de doute sur la nécessité de ne pas s'en
satisfaire. La politique de « lutte contre les inégalités culturelles » est centrée sur elle-méme;
seules ses références ont valeur d'intérét général et les cultures des personnes qui ne sont pas
attirées par les efforts des médiateur.trice.s n'ont pas de légitimité publique. Cette politique tient
pour « laissé.e.s pour compte » ceux.celles qui sont indifférent.e.s a ses tentatives : leur culture
passe pour médiocre, méritant, au mieux, de la condescendance, au pire, du mépris. Cette
politique culturelle porte, en elle, trop de discriminations vis-a-vis de personnes qui ont d'autres
maniéres d'exprimer leur humanité.

185) Avec les droits culturels, ces situations de relations manquées sont politiquement
inacceptables. L'enjeu numéro 1 est que les cultures, avec leurs différences, puissent entrer en
relation de reconnaissance réciproque pour mieux inter-agir entre elles. Certes, chaque personne a
sa culture, ancrée dans des réseaux qui sont les siens. Chaque culture est irréductible a celle des
autres et, le plus souvent, elle affiche sa distinction irréconciliable avec celle d'autrui. Pour autant,
la valeur universelle que chacun.e doit s'imposer est la reconnaissance de I'égale dignité des
personnes humaines ; il faut faire humanité ensemble et s'employer a inter-connecter ces cultures
qui sont toutes parties prenantes de la grande et unique famille humaine. Avec les droits culturels,
I'enjeu politique est I'accés a la culture de soi et des autres, dans le respect réciproque des
libertés et dignités des personnes, méme au prix de tensions et de dissensus.

La politique culturelle reléve de cette lourde responsabilité.

186) D'ailleurs, au niveau mondial, la référence aux droits culturels est née de cette exigence de
limiter le plus possible ces situations ou, au mieux, les cultures des un.e.s sont indifférentes aux
cultures des autres, ou, au pire, la culture de I'étranger.ére souléve des craintes et devient un
danger conduisant a des réactions hostiles et destructrices d'humanité. La politique culturelle ne
peut pas prétendre étre d'intérét général si elle accepte ces situations de distances entre les
cultures qui fragmentent la société et ses territoires en cercles fermés qui s'ignorent ou se
haissent.

187) Les discussions avec les volontaires ont montré que la tache est délicate de mettre en relation
des personnes qui considerent que ce qui leur est proposé « n'est pas pour elles ». Il est méme
décourageant de vouloir établir des relations de qualité avec des personnes qui n'y tiennent pas. Il
est, alors, absolument impératif de disposer de temps longs pour tenter d'entrer en relation.

188) Notre préconisation est que la politique culturelle laisse sa chance a la responsabilité des
acteur.trice.s de faire relation avec d'autres cultures. Elle doit autoriser des temps longs
nécessaires pour prendre conscience des différences, apprécier les écarts, repérer les dissensus,
accepter les confrontations. Le temps de co-construire la relation est temps de patience.

189) Au nom de I'enjeu d'intérét général de faire humanité ensemble, le soutien public devrait
étre conditionné a la sincérité de la tentative et non a I'ampleur des actions, puisque nul.le ne
peut étre certain.e que les différentes cultures pourront s'entendre en trouvant un terrain concret
de reconnaissance (réciproque). Néanmoins, avec la responsabilité en matiere culturelle énoncée
par l'article 103 de la loi NOTRe, c'est un devoir public de toujours tenter la conciliation des
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cultures !

C) Qualité de la relation avec des projets « inédits »

190) Dans le méme esprit, un troisieme volet de préconisations devrait faire I'objet d'une réflexion
collective approfondie pour que puissent étre prises en compte les personnes ayant des projets
« inédits » en matiére culturelle. La qualification de ces projets n'est pas définitive ; on aurait pu
dire aussi « outsiders », « alternatifs », « marginaux »... mais I'appellation « inédit » a été choisie
pour signifier que ces personnes n'ont pas encore été repérées par le.la responsable public.que ;
il.elle n'a pas de nom pour les désigner. Disons que ces personnes ne trouvent pas dans le tissu des
ressources culturelles, publiques ou privées, de quoi répondre a leur liberté et leur volonté d'agir
pour leur culture et encore moins, de marque de respect pour leurs valeurs culturelles.
(Ceux.celles qui ont voulu promouvoir le rock de ses débuts ou la bande dessinée, par exemple, en
ont gardé le souvenir | On conviendra que I'histoire culturelle regorge de telles situations - de la
naissance des « avant -gardes » a celle des « underground » !)

191) Pourtant, ces personnes veulent prendre des initiatives, sans attendre que les ressources
publiques existantes leur apportent leur soutien. Souvent, ces cultures expriment leur liberté en
résistance aux cultures dominantes, au nom de leur lutte contre le conformisme, les
discriminations, les exclusions ou la mise en marge de certaines parties de la population. On doit
alors rappeler qu'elles ont, pour elles, la valeur universelle de la liberté d'expression artistique
(article 19 du PIDCP).?® Méme si cette liberté interpelle, souvent bruyamment, par rapport aux
normes artistiques, elle ne peut étre restreinte que pour des raisons d'intérét général a valeur
universelle, telles que madame Shaheed les a consignées dans son rapport.

192) Dans une politique de droits culturels, ces personnes ne peuvent pas étre confrontées a un
mur d'indifférence, de méfiance ou d'hostilité. Il faudra prendre le temps de travailler a des
dispositifs adaptés, adéquats dit I'Observation générale 21, qui puissent ouvrir un chemin de
reconnaissance de ces cultures, tant que leurs pratiques ne se révelent pas « néfastes » par rapport
aux droits humains fondamentaux. La co-construction doit pouvoir s'adapter a ceux.celles qui ne
I'ont pas encore pratiquée !

193) Les volontaires ont confirmé qu'il.elle.s pouvaient jouer un réle pour établir des connexions
avec des cultures inédites, dont les tenants et aboutissants sont encore incertains. La encore, la
responsabilité culturelle publique est de prendre trés au sérieux ces temps d'incertitude en
apportant des moyens adéquates pour tenter d'établir des relations conciliatrices, méme
partielles et relatives, avec les acteur.trice.s de ces cultures.

194) Ici, notre préconisation est que se poursuive I'examen critique des reglements d'intervention
de la Région qui se contentent de vouloir « rapprocher les cultures », « accéder a la culture » ou
favoriser « l'ouverture aux autres » ou « le lien social » ; avec les services, il s'agira de rechercher
les évolutions de ces formulations qui rendraient possible le soutien a des projets plus risqués.
Ceux qui acceptent de fonder des relations avec des cultures inédites sur le respect réciproque de
chaque culture, dans le cadre global du respect, par tou.toute.s, des droits humains fondamentaux.

26 PIDCP : Pacte international relatif aux droits civils et politiques
https://www.ohchr.org/fr/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
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D) Qualité de la relation avec les bénévoles

195) Le quatriéme volet apparu, souvent, dans nos discussions, concerne la qualité des relations
entre des porteur.euse.s de projets culturels et des personnes qui, sans contrepartie financiére, ont
la volonté de contribuer a la réussite du projet; ce que l'on appelle communément le
« bénévolat ». Et I'on sait I'importance du bénévolat dans nombre de projets dans notre région.

196) Avec les droits culturels, ces relations ol des personnes apportent une contribution volontaire
a un projet commun, sont essentielles pour la politique culturelle. En effet, ces personnes
expriment, en toute liberté, leur volonté de prendre part a une action avec d'autres personnes tout
aussi libres.

Au sens des droits culturels, ces personnes décident de prendre leur part a la vie culturelle, ce qui
est un droit ayant une valeur universelle au titre des droits humains fondamentaux (article 15 du
PIDESC).

197) Cette décision de contribuer a un projet collectif répond, pleinement, a la définition méme de
la culture dans I'Observation générale 21 : la personne exprime son humanité en jouant un role qui
donne « sens et valeur & son existence ». Etre bénévole sous ces conditions est un acte a valeur
culturelle universelle. La qualité de la relation de bénévolat est essentielle pour une politique de
droits culturels puisqu'elle exprime, dans la pratique, le « vouloir-vivre-ensemble ». Elle est
d'intérét général.

198) Cela est vrai pour les personnes qui prennent des responsabilités dans la gouvernance du
projet associatif et, tout autant, pour les personnes qui acceptent d'apporter « un coup de main »
a la réalisation d'un événement.

199) Il faut bien comprendre les exigences qui accompagnent cette valorisation du bénévolat.
L'idée d'exprimer son humanité suppose que la personne — bénévole — soit considérée comme une
personne libre et digne et qu'elle-méme soit une ressource pour la liberté et la dignité des autres
personnes.

200) Or, dans de nombreuses situations pratiques, le.la bénévole est tout juste bon.ne a remplir
des taches ingrates en étant traité.e avec condescendance. De méme, le.la bénévole peut se
trouver en situation de remplacer un.e salarié.e ou un fournisseur.euse. On dira qu'il.elle prend le
travail d'un.e autre, ce qui au titre des droits humains est une atteinte a une valeur universelle
(article 6 du Pidesc : droit au travail rémunéré). On dira aussi, fréquemment, que le service rendu
par les bénévoles ne respecte par la regle de concurrence loyale, méme s'il faut noter que cette
régle généralisée n'a pourtant pas une valeur universelle au regard des droits humains
fondamentaux ! Alors, si I'on manque de vigilance, le bénévolat peut devenir une simple modalité
d'organisation peu colteuse pour le.la porteur.euse de projets; d'ailleurs, la tendance s'est
développée « de valoriser le bénévolat » en équivalent heures de travail dans les écritures
comptables des associations !

201) De plus, on voit bien que certain.e.s élus ne manquent pas de faire appel au bénévolat pour

réaliser, a peu de frais, des actions publiques, avec l'intention explicite de réduire les aides aux
projets des associations.
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202) Ici, comme ailleurs, I'affirmation d'une valeur universelle comme celle du bénévolat peut se
révéler rivale avec l'affirmation d'autres valeurs universelles pour I'humanité. Il n'y a pas de
situations idéales qui seraient exemptes de discussions. Il faut donc prévoir des instances capables
de mettre en débats argumentés les différences d'appréciation entre les parties prenantes. C'est
alors la conformité ou la dissonance avec les valeurs des droits humains fondamentaux qui sera
I'objet des discussions puis des délibérations dans ces instances de co-construction !

Nous préconisons qu'un groupe de travail, par exemple au sein du Coreps, examine dans quelles
conditions il serait possible de mettre en place cet espace de discussions avec les parties prenantes
pour bien cerner les pratiques abusives d'appel au bénévolat.

Le débat sur le bénévolat doit pouvoir s’étendre a la vie associative, et, dés lors, la charte
d’engagement réciproque signée entre le Mouvement Associatif Nouvelle Aquitaine, la Région et
I’Etat devrait, dans sa mise en ceuvre, accorder une attention particuliere aux droits culturels des
personnes.

203) D'ores et déja, nos discussions ont montré que certains volontaires ont mis en place des
chartes du bénévolat qui traduisent fideélement les exigences de respect des personnes dans leur
liberté, leur dignité et leur capacité d'agir. Il conviendra de poursuivre ce travail sur |'élaboration
d'une « charte du bénévolat » qui garantira la qualité des relations de personnes a personnes au
regard des valeurs affirmées par les droits culturels. La charte vérifiera, ainsi, que la relation avec
les personnes bénévoles répond aux exigences d'acceptabilité et d'adéquation énoncées par
I'Observation générale 21, y compris pour les bénévoles qui détiennent des responsabilités dans
les conseils d'administration des associations.

E) Qualité de la relation interne aux organisations

204) Puisque la qualité de la relation entre les personnes est centrale dans la politique des droits
culturels, les échanges avec les volontaires ont trés vite débouché sur la qualité des relations au
sein méme des organisations culturelles. La question de la gouvernance interne a été posée avec
les enjeux de répartition des pouvoirs qui I'accompagnent.

205) La encore, I'approche par les droits culturels ne conduit pas a énoncer des bonnes pratiques
gu'il faudrait, simplement, appliquer pour étre certain de bien faire !

206) Notre préconisation est plutot de réfléchir aux exigences que les partenaires public.que.s
pourraient formuler pour soutenir les organismes a s'engager dans une démarche de progres.
Notre réflexion collective s'est orientée, ainsi, vers les approches existantes de la Responsabilité
Sociale des Organisations. La référence a la norme ISO 26 000 parait particulierement intéressante
puisque, dans sa formulation générale, elle demande que les organisations respectent les droits de
I'homme.

207) Nous préconisons qu'en relation avec I'AFNOR, un groupe de travail se penche sur la maniére
dont la norme ISO 26000 pourrait un peu mieux prendre en compte les droits culturels des
personnes. Pour cela, le groupe de travail prendrait appui sur I'Observation générale 21, qui sera
un outil précieux pour bien énoncer les étapes de la démarche de progres.

Le RIM est déja engagé dans cette voie qui permettrait, d'ici un an, d'évaluer l'intérét pour la
Région d'exiger que les organisations bénéficiant d'un financement public prennent en compte la
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norme ISO 26000 pour inclure dans leur gouvernance — comme dans leurs relations aux autres - les
enjeux de dignité et de liberté des personnes.

F) Qualité de la relation avec l'artiste

208) Il ressort de nos discussions qu'il faut, aussi, ouvrir le volet de la qualité de la relation avec les
personnes « artistes », compte tenu de la valeur universelle du droit a la liberté d'expression sous
une forme artistique.

209) Tout d'abord, les relations des artistes avec les agent.e.s, les producteur.trice.s, les
manager.euse.s, les diffuseur.euse.s, les tourneur.euse.s, les galeristes, les éditeur.trice.s, sont
régies par des régles contractuelles, définies par les législations sur les professions artistiques. On
évitera d'embrasser la totalité de ces relations complexes dont |'évolution repose sur des instances
de réflexion et de négociation sur lesquelles nous n'avons pas de prises, notamment sur les vastes
guestions liées aux droits d'auteur.e.s et droits voisins.

210) En revanche, de maniére trés pragmatique, les discussions avec les volontaires ont montré
que la législation actuelle ne garantissait pas toujours le respect de la dignité des artistes ou des
personnes qui les accompagnent dans leur parcours professionnel.

211) Au-dela de la défense des intéréts pécuniaires des un.e.s et des autres, il est apparu, dans nos
discussions, que les codes moraux étaient parfois négligés au point que la relation de qualité était
dégradée entre l'artiste et certaines des parties prenantes: le rejet, le mépris, le silence,
I'ignorance que subit I'artiste, ne sont pas, alors, sanctionnables par la législation actuelle alors
gu'au titre des droits culturels, ces relations d'atteinte a la dignité des personnes sont
insupportables.

212) La relation a l'artiste s'inscrit, ainsi, dans le référentiel énoncé par l'article 19 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques (PIDCP). Le Pacte rappelle que la liberté
d'expression sous une forme artistique est universelle. Le rapport de madame Shaheed, sur ce
sujet, souvent évoqué dans les discussions avec les volontaires, insiste sur I'obligation des pouvoirs
publics de respecter et de protéger cette liberté artistique qui ne peut connaitre de restrictions
gue pour des raisons ayant elles-mémes une valeur universelle (sécurité ou santé publiques,
réputation d'autrui, etc.).

213) Or, il n'existe pas, actuellement, de dispositif qui permettrait de discuter, de maniére posée et
raisonnable, de ces situations ou la liberté de I'artiste rencontre des oppositions fortes de groupes
sociaux ou politiques. Pourtant ces oppositions existent et certain.e.s élu.e.s vont méme jusqu'a
réduire leurs subventions, limitant, de ce fait, la liberté effective des artistes. Tout cela génere des
climats tendus, accentués par |'usage des réseaux sociaux, et conduit, selon les témoignages
concordants que nous avons recueillis, a des pratiques d'auto-censure de la part d'équipes
artistiques, quand ce n’est pas a des formes d’uniformisation artistique qui nuisent au
développement de la liberté des arts dans leur diversité.

214) Il parait, donc, souhaitable de préconiser la mise en place, avant tout recours au.a la juge,
d'une instance, souple et indépendante, dont la mission serait d'entendre les arguments des
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différentes parties au conflit, en prenant comme référence des discussions I'argumentaire du
rapport Shaheed. C'est la une nécessité qu'il faut comprendre comme une instance de médiation
ayant un réle de garant pour tou.toute.s les acteur.trice.s. Chaque protagoniste saura que les droits
humains universels seront les balises de la discussion. C'est la une maniére de réduire le poids des
polémiques avec les usages, parfois insensés, des réseaux sociaux.

215) Compte tenu de l'article 103 de la loi NOTRE qui précise que la responsabilité en matiére
culturelle est conjointe, il nous faut travailler sur I'idée d'inviter la Région a solliciter les autres
collectivités et I'Etat & constituer un tel dispositif de juste protection de la liberté d'expression
artistique.

216) Par ailleurs, comme |'a rappelé le rapport Shaheed, la liberté effective de I'artiste peut étre
affectée par des considérations économiques, liées au marché, au mécénat, au statut social, aux
conditions de rémunérations. La relation de qualité entre I'artiste et les autres parties prenantes
peut s'en trouver dégradée. Autour de ces questions, chacun.e sait que des dispositifs de
concertation se sont mis en place, a différents niveaux, pour faciliter les négociations sur les
compromis possibles. Il faut alors préconiser que ces concertations demandent aux parties
prenantes de défendre leur position en se référant aux valeurs universelles des droits humains
fondamentaux et, bien sar, au droit de chacun.e de prendre part a la vie culturelle.

G) La qualité de la relation avec des personnes discriminées

217) Dans nos discussions avec les volontaires, il est, parfois, ressorti la question de la place
relative des femmes dans la vie culturelle en général, et au sein des activités artistiques, en
particulier. Nous avons bien saisi que cette préoccupation avait d'autant plus d'importance que,
depuis quelques années, la question du genre a fait I'objet de revendications fortes et d'attentions
marquées du Ministére de la Culture.

218) Dans ce contexte, les inégalités entre femmes et hommes, dans les différentes strates de la
vie artistique et culturelle, exigent une prise en compte effective et minutieuse. Une politique
culturelle centrée sur des relations de qualité de personnes a personnes ne pourra pas échapper a
prendre en compte les discriminations a I'égard des femmes.

219) Avec l'approche par les droits culturels, s'il faut en rappeler les fondements, ces formes de
discriminations vis-a-vis du genre pésent lourdement sur les libertés effectives des femmes et leurs
possibilités d'étre reconnues a l'égal des hommes dans les sphéres professionnelles ou
médiatiques. Les enjeux des droits humains fondamentaux de liberté, dignité, capabilité et
d'émancipation sont les guides des négociations sur les bonnes décisions a prendre pour éliminer,
a tout le moins limiter, les discriminations liées au genre. Du coup, la défense des droits culturels,
comme droits d'exprimer son humanité aux autres dans des relations de